Landkreis Aurich, Amt fir Wirtschaftsforderung und Kreisentwicklung

Aurich, den 21.1.2016

Errichtung einer 380 kV-Hochstspannungsleitung vom
Umspannwerk Emden/Ost zum Netzverkniipfungspunkt im Raum
Halbemond
Raumordnungsverfahren mit integrierter Priifung der
Umweltvertraglichkeit gem. § 10 NROG"

Festlegung des sachlichen und raumlichen Untersuchungsrahmens
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1. Rechtliche Grundlagen

Den Antragsunterlagen zum Raumordnungsverfahren mit integrierter Prifung der
Umweltvertraglichkeit sind folgende Vorgaben zu Grunde zu legen:

e ROG’ NROG

e Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) 2008 inkl. der Anderungsverordnung
vom Okt. 2012, aktueller LROP-Entwurf 2015

e Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises Aurich 2015

¢ Flachennutzungsplan der Stadt Emden

e Energiewirtschaftsgesetz®, Gesetz fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien’

« Bundesbedarfsplangesetz’, Energieleitungsausbaugesetz®

e Hinweise aus Nr. 2.5.3 der Verwaltungsvorschriften zum NROG (VVNROG’)

e Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz®

e Bundesnaturschutzgesetz’

e Niedersichsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG™)

e Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur  Ausfiihrung des Gesetzes (iber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPVwWV)

Als Datengrundlagen fir die Raumvertraglichkeitsstudie und die Umweltvertraglichkeitsstudie
sind das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen, Regionale Raumordnungsprogramme,
Landschaftsrahmenpldane und rechtskraftige bzw. im formellen Verfahren befindliche
Bauleitplanungen der Kommunen auszuwerten; sonstige vorhabensrelevante Planungen von
Kommunen sind auszuwerten, soweit sie von diesen als Planungsgrundlagen zur Verfiigung
gestellt werden.

2. Vorhabensbeschreibung

In den Verfahrensunterlagen ist das Vorhaben einschlieBlich der wichtigsten technischen Bau-
und Betriebsmerkmale nach Art und Umfang sowie der Bedarf an Grund und Boden zu
beschreiben (s. Nr. 2.5.3.3 b) VVNROG). Dariiber hinaus sind auch Angaben zu eventuellen
Anderungen vorhandener / Neubau zusitzlicher Umspannwerke erforderlich.

Im Hinblick auf die in der Raum- und Umweltvertraglichkeitsuntersuchung zu ermittelnden
raumbedeutsamen  Vorhabensauswirkungen ist der  Vorhabensbeschreibung eine
variantenbezogene Darstellung der Raumwiderstandssituation beizufligen.

Der Vorhabensbeschreibung ist eine variantenbezogene Gesamtkostenschatzung beizufiigen.

2 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 124 vom 31. August 2015
(BGBI. 1S. 1474)

3 Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 1970, 3621), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 3 vom 21.
Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498)

4 Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 10 vom 21.
Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498)

> Bundesbedarfsplangesetz vom 23. Juli 2013 (BGBI. | S. 2543; 2014 | S. 148, 271), zuletzt gedandert durch Artikel 7 vom 21.
Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490)

6 Energieleitungsausbaugesetz vom 21. August 2009 (BGBI. | S. 2870), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 8 vom 21.
Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498)

’ Verwaltungsvorschriften zum Niedersachsischen Gesetz tiber Raumordnung und Landesplanung RdErl. d. ML v. 29.5.2008
—302-20002/26-1 — (Nds. MBI. S. 592), zuletzt gedndert durch Nr. 12 VV-NROG/ROG - Teil: RROP-Rechtsaufsicht vom 11. 8.
2015 (Nds. MBI. S. 1170)

8 Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490)

o Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert durch Artikel 421 vom 31. August 2015
(BGBI. 1S. 1474)

1% Niedersichsisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz vom 19. Februar 2010

1 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 18.
September 1995 (GMBI S. 671)



Bedarfsbegriindung

Das Vorhaben wird im NEP 2024 begriindet und letztmalig in 2015 durch die Bundesnetzagentur
(BNetzA) bestatigt. Zweck des Vorhabens ist insbesondere der Abtransport von Leistung aus
Onshore-Wind aus dem Raum Halbemond Richtung Emden/Ost. AuBerdem ist Halbemond als
Netzvernipfungspunkt (NVP) fir die Offshore-Anbindung NOR-3-3, lber die auf See erzeugte
Windenergie in das landesseitige Ubertragungsnetz eingespeist werden soll, im Offshore-
Netzentwicklungsplan vorgesehen.

Zum vertieften Verstandnis des geplanten Vorhabens ist eine Darlegung der zukinftig zu
erwartenden Energiemengen und Kraftwerksplanungen im Bereich der Nordseekiiste notwendig.

Alternativenpriifung

Der Vorhabentrdager hat in den Verfahrensunterlagen differenzierende Aussagen (ber die
wesentlichen Auswahlgriinde von Vorhabenalternativen unter besonderer Beriicksichtigung der
Auswirkungen auf die Raumnutzung und die Umwelt zu treffen.

Folgende technische und rdaumliche Alternativen sowie Optimierungsziele sind im Antrag zu
behandeln:

e Vertiefte Begriindung fiir die drei ausgewdahlten Vorzugsvarianten (insb. Variante 5 und 2a)
unter Berlcksichtigung der in der Raumwiderstandsanalyse aufgezeigten gravierenden
Raumwiderstande;

* Vertiefte Auseinandersetzung mit einer Verlangerung des Korridors A (DC1 / Ultranet) bis
zum NVP Halbemond. Dies wirde bedeuten, den im 110-kV-Netz anfallenden onshore
erzeugten Strom bereits in Halbemond in Gleichstrom zu konvertieren. Gemeinsam mit dem
offshore erzeugten Gleichstrom kénnte dieser auf dem Korridor A Gber Emden/Ost, Osterath
nach Phillipsburg weitergeleitet werden;

e Auseinandersetzung mit der Frage, ob die technische Ertlichtigung oder die Umriistung der
vorhandenen 110-kV-Freileitungen diese in die Lage versetzen wiirde den perspektivisch im
Onshore-Bereich anfallenden Strom abtransportieren zu kénnen. In der Auseinandersetzung
mit dieser Frage ist zu erértern mit welchen Zuwachspotentialen in welcher zeitlichen Linie
im Onshore-Bereich zu rechnen ist und darzulegen, wie sich diese Annahme begriindet;

e Auseinandersetzung mit alternativen Mastkonstruktionen;

e Prifung und Beurteilung der Leitungsbiindelung mit der vorhandenen 110-kV-
Hochspannungstrasse in dafiir geeigneten Teilabschnitten (Mitnahmel6sung auf gleichem
Gestdnge) zur Minimierung von Beeintrachtigungen / Flachenverbrauch;

e Fir alle Teilrdume, die als Engstellen zu Wohnbebauung erkennbar sind, ist abweichend von
der fir das Raumordnungsverfahren lblichen Bearbeitungstiefe darzustellen, mit welchen
(technischen) Mitteln der betreffende Raumnutzungskonflikt gelost werden kann. Nur so ist
gewadhrleistet, dass die landesplanerisch festgestellte Trassenfiihrung im spateren
Planfeststellungsverfahren umsetzungsfahig ist;

e Aussagen zur technischen Umsetzbarkeit einer 380kV-Freileitung im Bereich des Emder
Hafens und im Falle einer fehlenden Realisierbarkeit die Prifung technischer Alternativen
(z.B. hohere Masten als in den Unterlagen zur Antragskonferenz vorgestellt).



Bewertungskriterien

Zusatzlich ergeben sich zu den vorgesehenen Bewertungskriterien folgende ergianzende
Einzelgesichtspunkte, die zu berticksichtigen sind:

 Die gepriften Vorhabensalternativen einschlieRlich erforderlicher
Kompensationsmalnahmen und Kostenabschatzung sind in den Verfahrensunterlagen in
einer abschlieBenden vergleichenden Beurteilung der Raum- und Umweltauswirkungen
gegeniber zu stellen;

e Eine differenzierte und transparente Untersuchung und Bewertung aller Trassenvarianten
nach einheitlichen / gleichen Kriterien ist zur Vergleichbarkeit und Abwé&gung erforderlich
(soweit nicht vertiefende Untersuchungen in einzelnen Trassenabschnitten notwendig
werden bzw. eine nachvollziehbare Grobprifung mit geringerer Durchdringungstiefe bereits
zum Ausschluss der Variante fiihrt);

e Der zusammenfassenden Beschreibung und Bewertung der raumbedeutsamen
Auswirkungen des Vorhabens ist eine tabellarische Ubersicht (Bilanzierung) beizufiigen, die
guantitative und qualitative Aussagen der betroffenen Flachen enthalt (aufgeschlisselt nach
z.B. Nutzungsformen, Vorrang- / Vorsorgegebieten, Schutzgebieten, Biotoptypen);

e Soweit erforderlich, sind Angaben zum Leitungsriickbau durch neue Trassenfiihrung und —
biindelung / Ersatzneubau zu treffen — dies etwa bei einer Mitnahme von 380kV- und 110kV-
Leitungen auf selbem Gestange.

Raumvertraglichkeitsuntersuchung

Im Hinblick auf die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Raumvertraglichkeitsuntersuchung
ist deutlich zu trennen zwischen:

- der zunachst unbewerteten Darstellung der Raumauswirkungen sowie
- der Beurteilung bzw. Bewertung der Raumauswirkungen

Die durch die Vorhabenstrager vorgelegten Untersuchungsinhalte zu einzelnen Raumbelangen
sind auf Basis der Unterlagen zur Antragskonferenz wie folgt zu erganzen bzw. zu vertiefen:

Siedlungsstruktur:

¢ Gewerbeflachen, Entwicklungspotenzial ermitteln und bericksichtigen;
e Zusétzlich zu erfassen sind sensible Einrichtungen (vorhanden / geplant) wie

- Kliniken
- Betreuungseinrichtungen
- Schulen
- Heime;

¢ In Bereichen, in denen die landesplanerischen Vorgaben unterschritten werden (400 Meter-
Abstand zu Innenbereichen und 200 Meter zur Wohnbebauung im AuBenbereich) ist der
Grad der Unterschreitung pro Wohngebaude und die Summe der beriihrten Wohngebaude
nach Trassenabschnitt und Trassenvariante darzustellen.

Erholung / Tourismus:

e Auseinandersetzung mit der Frage inwieweit das beantragte Vorhaben die Eignung der
ostfriesischen Nordseekiiste, die im Wesentlichen vom charakteristischen Landschaftsbild
lebt, beeintrachtigt wird und die Darstellung der Frage inwieweit eine mogliche
Beeintrachtigung der Erholungsnutzung in diesem Zusammenhang Auswirkungen auf die
Wertschopfung der Region hat;
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e Erfassung von regional bedeutsamen Einrichtungen der Naherholung und des Tourismus
(vorhandene / geplante Nutzungen) wie

- Sport- und Parkanlagen
- Fremdenverkehrseinrichtungen
- regional und Uberregional bedeutsame FuR-, Rad- und Wasserwanderwege;

e Auseinandersetzung mit Auswirkungen/ Beeintrachtigungen von Freileitungen bzw.
Leitungsbindelungen auf Erholung und Tourismus (Optik, Verlarmung, elektromagnetische
Felder, Landschaftswahrnehmung);

e Zusatzlich auszuwertende Datengrundlagen: Wanderkarten, Freizeitkarten.
Landwirtschaft:

e Die Vorhabenauswirkungen auf die Landwirtschaft sind unter Einbeziehung des
Flachenbedarfs und des Suchraumes fir KompensationsmaBnahmen darzulegen und zu
beurteilen;

e Alternativen hinsichtlich der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch
Kompensationsmallnamen sind aufzuzeigen.

Natur und Landschaft:

¢ Auseinandersetzung mit dem Biosphadrenreservat Niedersachsisches Wattenmeer -
insbesondere in Bezug auf die Errichtung der Entwicklungszone;

e Darstellung von Auswirkungen des Vorhabens auf das UNESCO Weltnaturerbe
Niedersachsisches Wattenmeer.

Luftverkehr:

e Erorterung der Frage inwieweit die Planungen die Flugsicherheit und Funktionsfahigkeit des
Verkehrslandeplatzes Emden beriihren.

Kulturelles Sachgut:

e Erfassung der visuellen Wirkung der geplanten 380-kV-Leitung auf Baudenkmaler und
kulturelles Sachgut im Umfeld der Trasse. Hierbei ist insbesondere auf die Warftendorfer und
deren Ensemblewirkung in der Marschlandschaft einzugehen. Erhebliche Beeintrachtigungen
der Sichtbeziehungen dieser charakteristischen Siedlungsform sollen vermieden werden.

Umweltvertraglichkeitsuntersuchung

Die fir die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der raumbedeutsamen
Umweltauswirkungen des Vorhabens erforderlichen Unterlagen sind in  einer
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) darzulegen, die einen eigenstdandigen und aus sich selbst
heraus verstandlichen Teil der Verfahrensunterlagen darstellt.

Im Hinblick auf die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der UVS sowie als Grundlage fiir die im
Rahmen der Landesplanerischen  Feststellung  erforderliche  Trennung  zwischen
zusammenfassender Darstellung der unbewerteten Umweltauswirkungen (gemaf § 11 UVPG)
und der eigentlichen Bewertung der Umweltauswirkungen (gemaR § 12 UVPG) ist in der UVS
deutlich zu trennen zwischen:

¢ der zunachst unbewerteten Darstellung der Umweltauswirkungen sowie
e der Beurteilung der Umweltbeeintrachtigungen oder der Beeintrachtigungsrisiken.

AuRerdem sind

e die zugrunde gelegten Bewertungsmethoden und -maRstabe darzulegen und
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e grundsatzlich funktionale Zusammenhdnge, die sich im Rahmen der weiteren
Untersuchungen ergeben, durch schutzgutspezifische Erweiterungen des
Untersuchungsrahmens zu beachten.

Die Untersuchungsinhalte zu den einzelnen Schutzgltern sind auf Basis der Unterlagen zur
Antragskonferenz wie folgt zu ergdnzen bzw. zu vertiefen:

Mensch

* Auseinandersetzung mit elektromagnetischen Feldern/Elektrosmog und deren Auswirkungen
auf Menschen;

e Auseinandersetzung mit lonisation, Ozonbildung und Gerdauschentwicklung;

* Veranderung von elektromagnetischen Feldern / Elektrosmog, lonisation, Ozonbildung und
Gerauschentwicklung durch Bindelung von Freileitungen.

Tiere

e Biotoptypenkartierung unter besonderer Berlicksichtigung der Walder nach dem
Bewertungsschliissel von Olaf von Drachenfels an Hand der ATKIS-Daten, insbesondere bei
Waldbiotopen;

e Aufweitung des Untersuchungskorridors in Bezug auf Rastvogel gemaR des Vorschlages vom
21.10.2015 (Mailverkehr mit Frau Dr. llse Albrecht und der UNB des Landkreis Aurich);

e Unabhangig von einer Bewertung durch den Antragssteller sind der Unteren
Landesplanungsbehodrde zu den Themen Brut- und Rastvogel die Rohdaten zur Verfligung zu
stellen.

In der UVS ist auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind,
zum Beispiel fehlende Daten, hinzuweisen (§ 6 (4) Nr. 3 UVPG).

Der UVS ist eine allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung beizufligen. Darin
sind die wesentlichen Erkenntnisse und Aussagen in einer allgemeinverstandlichen Weise
zusammenzufassen. Dabei ist ebenfalls auf eine getrennte Darstellung der
Vorhabenauswirkungen und Umweltbeeintrachtigungen bzw. Beeintrachtigungsrisiken zu
achten.

Aufbereitung der Antragsunterlagen

» Die Siedlungspuffer (200m und 400m) in der Ubersichtskarte sind farblich (iberlagernd
darzustellen, sodass konfliktstarke Teilrdume (aufgrund mehrerer von einem Teilabschnitt
der Leitung gleichzeitig betroffener Siedlungen bzw. Wohnhéduser) leichter identifizierbar
sind;

¢ Aufsummierung betroffener Einzelbebauung im AuBenbereich je Variante, Zonenbildung um
Grad der Betroffenheit einzufangen.

KompensationsmaRnahmen

Entsprechend dem Planungsstand ist der Flachenbedarf fiir KompensationsmaRnahmen
abzuschatzen. Die Uberschlagige Berechnung des Kompensationsumfanges sollte sich an den
gemal Leitlinien zur Eingriffsregelung praktizierten Berechnungsverfahren orientieren. Es sind
grundsatzliche Aussagen zur Umsetzbarkeit und zur zeitlichen Realisierung der
Kompensationsmalinahmen zu treffen.
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Wegen der  GroRflachigkeit bzw. Raumbedeutsamkeit der zu erwartenden
Kompensationsmalinahmen sind bereits im ROV grundsatzliche Aussagen zu deren Raum- und
Umweltvertraglichkeit zu treffen. Dabei sind vorliegende Untersuchungen zu (schutzbeddirftigen)
Arten und Lebensgemeinschaften zu berticksichtigen.

Eine Auseinandersetzung mit der Eingriffsregelung in abstrakter Form ist erforderlich, um die
Trassenvarianten hinsichtlich der Eingriffsschwere untereinander vergleichen zu kénnen.

Vermeidungs- und Minimierungsmallnahmen nach Eingriffsregelung des BNatSchG in
Verbindung mit NAGBNatSchG unter Nutzung vorhandener Trassen bei Riickbau vorhandener
Anlagen sowie Bilindelung von Leitungen auf einem Gestange sind aufzuzeigen.

Die Arbeitshilfe ,Hochspannungsleitungen und Naturschutz — Hinweise zur Anwendung der
Eingriffsregelung beim Bau von Hoch- und Hochstspannungsleitungen und Erdkabeln®,
herausgegeben vom Niedersadchsischen Landkreistag 2009 ist anzuwenden.

FFH-Vertraglichkeitspriifung

Im Rahmen des Raumordnungsverfahrens sind Aussagen dazu zu treffen, ob das geplante
Vorhaben einschlieBlich seiner betrieblichen Auswirkungen die FFH-Gebiete sowie die EU-
Vogelschutzgebiete einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Pldanen und Projekten
erheblich beeintrachtigen kann und rechtmaRig sind. Zusatzlich ist eine Bewertung vorzunehmen
inwieweit das geplante Vorhaben Auswirkungen auf die Natura 2000-Gebiete in ihrer
Netzfunktion und auf die Kohdrenzziele hat.

Sonstige Hinweise:

Die schriftlichen Hinweise wurden von der Unteren Landesplanungsbehorde in Kopie an den
Vorhabentrager weiter gegeben, die mindlichen Hinweise sind der Ergebnisniederschrift der
Antragskonferenz zu entnehmen. Die hier erwdahnten Datenquellen, die Hinweise zu gegebenen
Wertigkeiten und die Hinweise zu geplanten Nutzungen bzw. vorhandenen Nutzungen sowie
die Hinweise zu gegebenen Konflikten sind entsprechend des Planungsstands einzubeziehen.

In der Umweltvertraglichkeitsprifung sind auch kumulative Wirkungen mit anderen Vorhaben
(z.B. 380-kV-Leitungsbau Emden-Conneforde), die eine Relevanz zu den Wirkungen der Leitung
im Planungsraum haben, zu ermitteln und zu bewerten.

Nach Prifung der von lhnen eingereichten Unterlagen fiir die Antragskonferenz und einer
detaillierten Betrachtung der von Ihnen insbesondere auf der Seite 10 der Unterlagen fir die
Antragskonferenz und des dazu eingereichten Anhanges Nr. 1, Seiten 25-26 und 35-37
benannten Raumwiderstiande ergeben sich bereits zu diesem frilhen Stadium der Planung
Anhaltspunkte, dass ein Raumordnungsverfahren moéglicherweise nicht zu einem Ergebnis flihren
wird, welches eine durchgéngige Leitungsfiihrung von Emden/Ost nach Halbemond abbildet. Im
Hinblick auf eine zu erreichende Verfahrensbeschleunigung und eine zligige Genehmigungsfolge
auf allen Planungsebenen sollte bereits im Raumordnungsverfahren eine vertiefte
Auseinandersetzung mit moglichen Alternativen erfolgen.

Die Einleitung des Raumordnungsverfahrens erfolgt nach Vorlage der vollstandigen
Verfahrensunterlagen. Zwecks Prifung der Vollstandigkeit sind die Verfahrensunterlagen der
unteren Landesplanungsbehorden des Landkreises Aurich, zunadchst in einem Exemplar als
Leseexemplar vorzulegen.

GemalR Verordnung Uber die Geblihren und Auslagen fiir Amtshandlungen und Leistungen
(Allgemeine Geblihrenordnung — AIIGO) vom 05.06.1997 (Nds. GVBI. S. 171) zuletzt gedndert
durch Artikel 1 + 2 der Verordnung vom 04.12.2015 (Nds. GVBI. S. 367) sind fiir die Durchfiihrung
eines Raumordnungsverfahrens gem. § 15 NROG (einschlieBlich der Landesplanerischen
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Feststellung nach § 16 Abs. 2) Gebiihren zu erheben (siehe Tarifnummer 71), die vom
Vorhabentrager zu tragen sind.

Es wird empfohlen die Unterlagen auch auf CD bzw. DVD zur Verfligung zu stellen, raumliche
Daten sollten auch in einer GIS-verwertbaren Form (z.B. als Shape-Daten) zur Verfligung gestellt
werden.



