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Definition von Alleinerziehenden

Je nach politischem oder wissenschaftlichem Analyse- und Verwendungszusammen-
hangliegen abweichende inhaltliche Definitionen von Alleinerziehendenhaushalten
vor. Prinzipiell ergeben sich Abgrenzungsunterschiede durch die Festlegung der Alters-
grenze von Kindern Alleinerziehender und die Beriicksichtigung der Haushaltsstruktur.
Soistesvon zentraler Bedeutung, ob der Status ,,alleinerziehend® bis zur Volljadhrigkeit
des Kindes, dartiber hinaus oder nur bis zum Ende der Schulpflicht gilt und ob Allein-
erziehende mitihren Kindern immer allein oder auch in neuen Lebenspartnerschaften
leben. Zudem sind die eventuell erbrachten Erziehungsleistungen vom getrennt leben-
den zweiten Elternteil nicht auBBer Acht zu lassen. Die jeweilige Definition hat dann
unter Umstdnden Auswirkungen auf Unterhaltsanspriiche, die Steuerklasse, das Sorge-
rechtund nicht zuletzt auf Anspriiche auf Leistungen der sozialen Sicherung.

Das Bundesfamilienministerium definierte Alleinerziehende im Jahr 2001 im Zuge einer
umfassenden qualitativen Studie dieser Lebensform als eine Haushaltsgemeinschaft
eines Erwachsenen mit mindestens einem (leiblichen) Kind unter 18 Jahren (vgl. Schnei-
der 2001). Dabei darf keine weitere erwachsene Person im Haushalt leben, unabhéngig
davon, ob es sich um eine Lebenspartnerschaft oder eine Zweckgemeinschaft handelt.

Im Folgenden werden Miitter oder Véter als alleinerziehend definiert, die ledig, verwit-
wet, dauernd getrennt lebend oder geschieden sind und nicht mit einem anderen
Erwachsenen, jedoch mitihrem Kind bzw. ihren Kindern unter 18 Jahren in sténdiger
Haushaltsgemeinschaft zusammenleben.

Die folgenden Analysen basieren auf dieser Definition, die verwendeten Datenquellen
werden entsprechend gefiltert. Dabei werden bei allen Analysen lediglich Frauen
betrachtet, um bei einem Frauenanteil von 90 Prozent an allen Alleinerziehenden die
Vergleichbarkeit mit anderen Haushaltsgruppen und insbesondere mit Miittern in
Paarhaushalten zu ermoglichen.

Datenquellen

Die verfuigbaren Datenquellen eignen sich je nach dem inhaltlichen und methodischen
Konzept in unterschiedlicher Weise zur Analyse der soziookonomischen Situation und
sozialen Lage von Alleinerziehenden in Deutschland.

Im vorliegenden Dossier wurden daher unterschiedliche Quellen entsprechend ihrer
Auswertungsmaoglichkeiten kombiniert:

Fiir die Darstellung der zentralen sozio6konomischen und -demografischen Merkmale
von Alleinerziehenden und ihren Haushalten eignet sich der Mikrozensus aufgrund
seiner reprasentativen Stichprobe am besten.

Vertiefende Analysen der Gruppe von Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug erlaubt
aufgrund seiner Fokussierung auf den Niedrigeinkommens- und SGB-II-Bereich das
»,Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung“ des IAB.
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Weiterhin konnen subjektive Bewertungen der eigenen Lebenslage sowie Einstellun-

gen zum Thema Arbeit demoskopischen Untersuchungen des IfD Allensbach entnom-

men werden.

Fiir international vergleichende Darstellungen werden schlie3lich die Daten von
Eurostat (EU-SILC) verwendet, da hier die nationalen Datenbestdnde fiir den Zweck des
internationalen Vergleichs aufbereitet und harmonisiert werden.

Die folgende Ubersicht stellt die in diesem Dossier verwendeten Datenquellen und den

jeweiligen Analysegegenstand im Uberblick dar:

Abbildung 1: Verwendete Datenquellen

Datenquelle Erhebungsschwerpunkte

Mikrozensus; Statistisches Soziobkonomische bevolkerungs-
Bundesamt reprasentative 1-Prozent-Stich-
probe

Panel Arbeitsmarkt und Erste Welle einer Panel-Befragung

soziale Sicherung (PASS), (19.000 befragte Personen in tiber

erste Welle 2006/2007; IAB 12.500 Haushalten) mit Schwerpunkt
im Niedrigeinkommensbereich

Mit dem PASS baut das IAB einen
neuen Datensatz fiir die Arbeits-
markt-, Sozialstaats- und Armuts-
forschung in Deutschland auf.
Durch seine Fallzahlen und die
jahrliche Periodizitat ist PASS eine
neue zentrale Quelle fiir die Unter-
suchung des Arbeitsmarkts, der
Armutund der Situation von
SGB-II-Leistungsempfdngerinnen
und -empfangern in Deutschland.
Zentrale Fragestellungen, die mit
dem Panel beantwortet werden
konnen, sind:

Welche Wege fiithren aus dem
Bezug von Arbeitslosengeld I1?

Wie verdndert sich die soziale und
wirtschaftliche Lage der betroffe-
nen Haushalte im Leistungsbezug?

Wie entwickeln sich Bewélti-
gungsprozesse und Handlungs-
orientierungen betroffener
Personen?

Wie gestalten sich Kontakte zu
den Trégern der Grundsicherung
und wie sieht die institutionelle
Handlungspraxis aus?

Alleinerziehendenbefragung  Exklusive Neubefragung und

im Auftrag des BMFSFJ Sonderauswertungen bestehender
und AWA-Befragung; Daten im Auftrag des BMFSF]

IfD Allensbach

Eurostat/EU-SILC Multidimensionale Quer- und
Langsschnittsmikrodaten tiber
Einkommen, Armut und sozialen
Ausschluss von Alleinerziehenden
inder EU. Der Stichprobenumfang
variiert je nach Landesgré8e und
betragt mindestens 250.000 Per-

sonen aus 121.000 Privathaushalten.

Verwendung im Dossier

Strukturmerkmale und Charakte-
ristika von Alleinerziehendenhaus-
halten

Detaillierte Charakterisierung der
haushaltstypischen Lebensum-
stdnde von Bedarfsgemeinschaften
im SGBII

Vergleich von alleinerziehenden
Miittern mit Miittern in Paarhaus-
halten

Darstellung der Zufriedenheit und
Einstellungen von Alleinerziehen-
den mit dem Schwerpunkt Verein-
barkeit von Familie und Beruf

Landervergleichende Darstel-
lungen und Analysen
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Seitdem Ende der 1970er-Jahre hat sich in Deutschland der Anteil der Alleinerziehen-
denhaushalte an allen Familien von unter 10 Prozent auf mittlerweile 18,3 Prozent nahe-
zu verdoppelt. Zahlreiche Griinde fithren dazu, dass immer mehr Mitter - und auch
Véter - vor der Herausforderung stehen, sich allein um Lebensunterhalt und Erzie-
hungsaufgaben zu kiimmern. Die wachsende Zahl und die spezifischen Bediirfnisse von
Alleinerziehenden bieten Anlass, die Lebensverhéltnisse dieser Familienform genauer
in den Blick zu nehmen. Die Hypothese lautet, dass die derzeit existierenden Rahmenbe-
dingungen nur bedingt auf die besondere Lebenssituation von Alleinerziehenden aus-
gerichtet sind. Insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit ist fir
eine groBe Gruppe alleinerziehender Miitter nur schwer zu realisieren. In der Folge
gelingt es einem hohen Anteil Alleinerziehender nicht, sich aus der SGB-II-Bedtirftigkeit
zu lésen. Fur eine nachhaltige und effiziente Unterstiitzung von Alleinerziehenden in
ihren unterschiedlichen Lebensphasen sind deshalb neue Wege einer zielgenauen
Forderung notwendig.

Ziel dieses Dossiers ist es, den Unterstiitzungsbedarf und die Wiinsche Alleinerziehen-
der zu erfassen und familienpolitische Leistungen speziell fiir diese Zielgruppe so weiter-
zuentwickeln, dass eine Sicherung der Lebensgrundlage durch eigene Erwerbstétigkeit
moglich ist. Denn eine nachhaltige Armutspravention gelingt am besten durch die Star-
kung von Erwerbsarbeit. Dieser Standpunkt findet sich unter Alleinerziehenden in beson-
ders starker Ausprdgung wieder. So spiegelt sich die Notwendigkeit, als alleinerziehender
Elternteil zum Lebensunterhalt der Familie beizutragen oder sogar ganz dafiir verantwort-
lich zu sein, in einer tiberdurchschnittlich ausgepragten beruflichen Motivation wider.

Die Befunde zur Erwerbsbeteiligung von alleinerziehenden Elternteilen verdeutlichen,
dass die Erwerbstétigenquote alleinerziehender Miitter hoch ist (62 Prozent aktive
Erwerbstétige), wobei diese - &hnlich wie bei Miittern in Paarhaushalten - stark vom
Alter des jingsten Kindes abhédngt. Demoskopische Befragungen zeigen zudem, dass
auch zwei Drittel der nicht erwerbstatigen alleinerziehenden Miitter gerne arbeiten
wiirden, sodass insgesamt von einer ausgepréagten Erwerbsneigung auszugehen ist.
Hinzu kommt, dass deutlich mehr alleinerziehende Miitter als Mitter in Paarhaushalten
in Vollzeit arbeiten. Im Vergleich zu Paarhaushalten, die einen groeren Entscheidungs-
spielraum hinsichtlich der Erwerbstatigkeit beider Partner und des gewiinschten zeitli-
chen Umfangs haben, ist fiir Alleinerziehende die Einkommenserzielung tiberwiegend
unabdingbar, um ein ausreichendes Haushaltseinkommen zu erzielen.
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Gleichwohlliegt die Quote der Arbeitslosengeld-II-(ALG-II-) Empféngerinnen bei Allein-
erziehenden mit 41 Prozent fast sieben Mal so hoch wie bei Miittern in Paarhaushalten.
Insbesondere in der Gruppe der alleinerziehenden Miitter, deren jiingstes Kind unter
drei Jahre altist und bei den unter 35-jahrigen alleinerziehenden Miittern ist der ALG-II-
Bezug stark ausgeprégt. Weiterhin bestehen deutliche Zusammenhédnge zwischen einer
fehlenden Berufsausbildung sowie zwischen der Art des Erwerbstatigenstatus und dem
ALG-II-Bezug. Bei Alleinerziehenden mit reqgulédrer Beschéftigung liegt die Quote ledig-
lich bei 9 Prozent im Vergleich zu 55 Prozent bei Alleinerziehenden mit Minijobs, ABM
oder 1-Euro-Jobs und 67 Prozent bei nichtarbeitenden (Daten: PASS 2006/2007, IAB,
Mikrozensus 2007).

Im europdischen Vergleich zeigt sich, dass die Erwerbstatigkeit und hier insbesondere
eine vollzeitnahe Erwerbstétigkeit eine zentrale Voraussetzung fir eine Verbesserung
der Armuts- und Einkommenssituation von Alleinerziehenden darstellt. Insbesondere
in den skandinavischen Landern liegen die Frauenerwerbstdtigenquoten insgesamt
deutlich tiber dem europédischen Durchschnitt, was mit niedrigeren Armutsgefahr-
dungsquoten auch bei Alleinerziehenden einhergeht.

Die einzelnen Staaten setzen auf unterschiedlichen Wegen spezifische Unterstiitzungs-
ansatze fiir Alleinerziehende oder aber allgemein wirkende MaBnahmen um. Diese
stehen - abhdngig von der jeweiligen wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung - im Kontext
einer allgemeinen aktivierenden Sozial- und Beschéftigungspolitik (z. B. Grobritanni-
en, ,Welfare to Work“-Ansatz) oder sind Teil einer spezifisch ausgerichteten Gleichstel-
lungspolitik (z. B. Schweden).

Durch die Giberwiegend allein ausgetiibte Erziehungsverantwortung sind Alleinerzie-
hende in besonderer Weise auf Unterstiitzungsangebote angewiesen. Dies betrifft
neben finanziellen Unterstiitzungsleistungen insbesondere eine flexible, verlassliche
und qualitativ gute Kinderbetreuung fiir alle Altersgruppen. Dartiber hinaus sind weite-
re Hilfen durch lokale Unterstiitzungsangebote, Beratungs- und Qualifizierungsangebo-
te bis hin zu flexiblen Arbeitszeitregelungen notwendig.

Im Rahmen einer nachhaltigen Familienpolitik sind bereits wichtige Schritte erfolgt,
um sowohl die materiellen Leistungen fiir Alleinerziehende als auch die Strukturen und
die Ausgestaltung von Netzwerken zu verbessern. Die Erh6hung des Kindergeldes, die
Einfuhrung des Elterngeldes oder auch das Schulbedarfspaket sind zentrale Leistungen
im Hinblick auf die Bekdmpfung von Armut von Alleinerziehenden.' Auch der weiter-
entwickelte Kinderzuschlag enthélt wichtige Verdnderungen, so wurde der Zugang fur
Alleinerziehende zu dieser Leistung wesentlich erleichtert. Mit dem kiirzlich in Kraft

1 Die Regelungen sind im Familienleistungsgesetz zusammengefasst (vgl.: ,,Gesetz zur Férderung von Fami-
lien und haushaltsnahen Dienstleistungen (FamLeistG)“ (Deutscher Bundestag Drucksache 16/10809.).
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getretenen Kinderférderungsgesetz (Kif6G?) wird zudem der Ausbau der Kinderbetreu-
ung weiter vorangetrieben. Gemeinsam mit einer Erhéhung des Wohngelds um durch-
schnittlich 60 Prozent sind so 2008 und Anfang 2009 wichtige Verbesserungen in Kraft
getreten.

Das Bundesfamilienministerium hat sich auBerdem zum Ziel gesetzt, Netzwerke von
SGB-II-Einrichtungen und anderen Akteuren wie Unternehmen, Verbdnden, Kammern,
Organisationen und Bildungs- sowie Jugendhilfetrdgern, bestehende familienpolitische
Netzwerke wie Lokale Biindnisse fiir Familie und Mehrgenerationenhéuser in ihrer
Rolle noch zu starken. In Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les und der Bundesagentur fiir Arbeit werden zwolf Modellprojekte zur Verbesserung
der Vermittlungschancen von Alleinerziehenden im SGB II fiir ein Jahr in ihrer Netz-
werkarbeit beratend begleitet. Aufbauend auf diesen Projekten ist beabsichtigt, Netz-
werkstrukturen fldchendeckend zu effektivieren, um so bessere Rahmenbedingungen
fur die Integration von Alleinerziehenden in den Arbeitsmarkt und die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu erreichen.

Je nach Alter bzw. Bildungs- und Berufshintergrund der Alleinerziehenden ergeben sich
drei wesentliche strategische Ansatzpunkte, um die Transferabhéngigkeit von Alleiner-
ziehenden zeitlich zu verkiirzen oder ganz zu umgehen:

1. Friithzeitige Motivationsstarkung und berufliche Orientierung durch Erstqualifizie-
rung, Heranfiihrung an die Ausbildung und den ersten Arbeitsmarkt parallel zum
Transferbezug.

2. Ermoglichung des Wiedereinstiegs nach langer Erziehungspause, Fiillen der Qualifi-
zierungslicke, die seit dem Ausscheiden aus dem Berufsleben entstanden ist und
Einstieg in eine neue Phase der Erwerbsbiografie.

3 Wiedereinstieg nach kurzer Babypause und Ankniipfen an den bisherigen Bildungs-
und Berufsweg.

2 ,Gesetz zur Foérderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kinder-
férderungsgesetz - Kif6G)“ vom 10.12.2008: Bundesgesetzblatt Jg. 2008 Teil I Nr. 57 ausgegeben zu Bonn
am 15.12.2008. Ziel ist, bis zum Jahr 2013 bundesweit im Durchschnitt fiir jedes dritte Kind unter drei Jahren
einen Betreuungsplatz rechtlich verbindlich zur Verfiigung zu stellen.
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Nach den Daten des aktuellen Mikrozensus (2007) gibt es in Deutschland 1,57 Mio. Haus-
halte, in denen Kinder unter 18 Jahren mit alleinerziehenden Elternteilen leben. Damit
werden 18,3 Prozent aller Haushalte, in denen Kinder unter 18 Jahren leben, von Allein-
erziehenden gefiihrt.

Neunvon zehn Alleinerziehenden, insgesamt 1,41 Mio., sind weiblich. 10,1 Prozent der
Alleinerziehendenhaushalte (158.000) werden von einem ménnlichen Haushaltsvor-
stand gefiihrt.

Der Anteil der Alleinerziehendenhaushalte an allen Familien mit Kindern unter 18 Jahren
liegtin den neuen Bundesldndern (einschlieBlich Berlin) mit 25,7 Prozent deutlich Giber
dem Alleinerziehendenanteil im fritheren Bundesgebiet (16,7 Prozent). Jede(r) vierte
Alleinerziehende lebt in den neuen Bundesldndern.

Mehr als ein Drittel (36,7 Prozent) der Alleinerziehenden lebt in Stddten mit100.000 und
mehr Einwohnerinnen und Einwohnern. Bei Paaren mit Kindern liegt der Anteil bei nur
einem Viertel (26,7 Prozent).

Insgesamt leben in Alleinerziehendenhaushalten 2,18 Mio. Kinder. In knapp zwei Drittel
aller Félle (68,5 Prozent) leben alleinerziehende Elternteile mit nur einem Kind zusam-
men. Ein weiteres Viertel (25,4 Prozent) lebt mit zwei Kindern zusammen, 6 Prozent mit
mehr als zwei Kindern. Im Vergleich dazu kommen Mehrkindfamilien in Paarhaushalten
héufiger vor: Lediglich 52 Prozent der Paarhaushalte haben nur ein Kind, 37 Prozent
haben zwei Kinder und 11 Prozent der Paarhaushalte haben drei oder mehr Kinder.

Zwischen alleinerziehenden Mannern und Frauen bestehen hinsichtlich Zahl und Alters-
struktur der Kinder deutliche Unterschiede. Bei alleinerziehenden Mannern, bei denen in
drei Viertel der Félle lediglich ein Kind lebt, ist die Kinderzahl geringer als bei alleinerzie-
henden Frauen. Zudem sind die Kinder alleinerziehender Véter imm Durchschnitt deutlich
alter als die der Frauen. Fir alleinerziehende Médnner mit Kindern unter drei Jahren weist
der Mikrozensus aufgrund der geringen Fallzahl keine Ergebnisse aus. Fiir die nachfol-
genden Analysen, die die Grundlage fiir die Untersuchung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf Alleinerziehender bilden, beschrédnken sich die Auswertungen auf die - quan-
titativohnehin stark dominierenden - alleinerziehenden Frauen und ihre Kinder.
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Unter dem Aspekt der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdoglicht das Alter der
Kinder Alleinerziehender Riickschlisse auf den Bedarf an Kinderbetreuung. In 14,5 Pro-
zent der von alleinerziehenden Frauen gefiihrten Haushalte leben Kinder unter drei Jah-
ren. Der Anteil der Haushalte mit einem Kind im Kindergartenalter liegt bei gut 18 Prozent.
In weiteren 28 bzw. 37 Prozent der Haushalte leben Kinder, die bereits die Grundschule
oder eine weiterfiithrende Schule besuchen, und in 30 Prozent der Haushalte lebt min-
destens ein Kind, das bereits keiner Schulpflicht mehr unterliegt.

Tabelle 1: Alleinerziehende Mitter nach dem Alter ihrer Kinder
(mit mindestens einem Kind in der betreffenden Altersklasse)

Alleinerziehende mit mindestens einem Kind ... absolut Prozent
... unter 3 Jahren 205.000 14,5
... zwischen 3 und unter 6 Jahren 257.000 18,2
... zwischen 6 und unter 10 Jahren 397.000 28,1
... zwischen 10 und unter 15 Jahren 516.000 36,6
... zwischen 15 und 18 Jahren 426.000 30,2
Insgesamt 127,6

Quelle: Mikrozensus 2007

Die hohe Zahl von Alleinerziehendenhaushalten mit Kindern im Krippen- und Kinder-
gartenalter spieltinsbesondere bei der Diskussion um vorschulische Betreuungsange-
bote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine groBe Rolle. Gleichzeitig zeigt der
hohe Anteil der Alleinerziehenden mit schulpflichtigen Kindern die besondere Bedeu-
tung schulischer und schulergénzender Betreuungsangebote.

Eine Betrachtung der Alleinerziehenden nach dem Alter des jiingsten Kindes wird im
Folgenden wichtig, wenn die bestehenden Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf genauer betrachtet werden. Bei jeder fiinften Alleinerziehenden ist
dasjungste Kind 15 Jahre oder dlter. Rund 700.000 Alleinerziehende, deren jiingstes
Kind zwischen 6 und 15 Jahre alt ist, wiirden von einer schulergdnzenden Betreuung
profitieren. Die Anteile der alleinerziehenden Frauen mit dem jiingsten Kind im Krip-
pen-bzw. Kindergartenalter liegen bei 14,5 Prozent bzw. bei 15,8 Prozent.

Tabelle 2: Alleinerziehende Miitter nach dem Alter ihres jiingsten Kindes

Alleinerziehende mit jiingstem Kind ... absolut Prozent
... unter 3 Jahren 205.000 14,5
... zwischen 3 und unter 6 Jahren 223.000 15,8
... zwischen 6 und unter 10 Jahren 318.000 22,5
... zwischen 10 und unter 15 Jahren 380.000 26,9
... zwischen 15 und 18 Jahren 285.000 20,2
Insgesamt 1.411.000 100,0

Quelle: Mikrozensus 2007
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Fast 70 Prozent der alleinerziehenden Frauen mit Kindern unter 18 Jahren (972.000 Perso-
nen)sind 35 Jahre alt oder élter. Mit 351.000 Personen liegt der Anteil der 25- bis 35-Jahri-
gen bei einem Viertel der Alleinerziehenden. Insgesamt 87.000 Alleinerziehende — gut

6 Prozent - sind unter 25 Jahre alt.

Abbildung 2: Alleinerziehende Mitter nach Altersgruppen

unter 25 Jahre
6,2%

25 bis unter 35 Jahre
24,9%

35 Jahre und alter
68,9%

Quelle: Mikrozensus 2007

Der iiberwiegende Teil der alleinerziehenden Frauen lebte zuvor in einer Ehegemein-
schaft.17 Prozent der Alleinerziehenden sind weiterhin verheiratet, leben jedoch
getrennt. 42 Prozent sind geschieden, weitere 5 Prozent sind verwitwet. Der Anteil
lediger Alleinerziehender liegt bei 36 Prozent.

Bei der schulischen Bildung zeigen sich kaum Unterschiede zwischen Alleinerziehenden
und Miittern in Paarfamilien. 30 Prozent der Alleinerziehenden haben einen Haupt-
schulabschluss, knapp ein Viertel hat Abitur, iber 40 Prozent haben einen Realschulab-
schluss. 5 Prozent der Alleinerziehenden haben keinen Schulabschluss.

Auch das berufliche Bildungsniveau ist bei Alleinerziehenden im Vergleich zu Miittern
in Paarhaushalten dhnlich. Allerdings liegt der Anteil Alleinerziehender ohne berufli-
chen Abschluss tiber dem der Miitter in Paarhaushalten (25 Prozent vs. 21 Prozent). Mit
58 Prozent hat der grofte Teil der Alleinerziehenden eine Anlern- oder Lehrausbildung
absolviert. Bei den héheren beruflichen Qualifikationsniveaus sind Alleinerziehende
etwas seltener vertreten als Miitter in Paarhaushalten.
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Abbildung 3: Berufliche Bildung, Alleinerziehende und Paarhaushalte im Vergleich

Hochster beruflicher Ausbildungsabschluss:
ohne beruflichen Abschluss W Lehr-/Anlernausbildung
Meister-/Technikerausbildung (Fach-)Hochschulabschluss

Alleinerziehende Frauen 25% n%

Mitter in Paarhaushalten 21% 13%

T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Mikrozensus 2007
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Die Erwerbstédtigenquote von alleinerziehenden Frauen liegt etwas hoher als bei Miit-
tern in Paarhaushalten. Wédhrend 61,7 Prozent der Alleinerziehenden - insgesamt
870.000 Personen - aktiv einer Erwerbstétigkeit nachgehen?, tun dies 58,7 Prozent der
Miitter in Paarhaushalten mit Kindern unter 18 Jahren.

Unabhéingig vom Haushaltstyp steigt die Erwerbstétigkeit von Frauen mit dem Alter des
jungsten Kindes an. Alleinerziehende Miitter mit einem Kind unter drei Jahren sind deutlich
seltener erwerbstétig als Frauen aus Paarhaushalten (24 Prozent vs. 31 Prozent). Von den
205.000 Alleinerziehenden mit Kindern in diesem Alter sind lediglich 48.000 erwerbstétig.
Dies deutet darauf hin, dass bei Alleinerziehenden besondere Hemmnisse fiir einen frithen
Wiedereinstieg bestehen. Ist das Kind dlter als drei Jahre, liegt die Erwerbsbeteiligung bei
Alleinerziehenden etwa gleich, spater auch leicht hoher als bei Miittern aus Paarhaushalten.

Abbildung 4: Erwerbsbeteiligung alleinerziehender Frauen und Miitter in Paarhaushalten nach Alter
des jingsten Kindes

—a— Alleinerziehende Frauen Mutter in Paarhaushalten
B0 73.4% 74,7%
| — 74,0%
- 70,9%
i 61,8%
L 61,1%
40%
30,6%
23,5%
20% 1
0%
unter 3 Jahre 3-10 Jahre 10-15 Jahre 15-18 Jahre

Quelle: Mikrozensus 2007

3 Zuden ,aktiv* Erwerbstidtigen zdhlen alle Erwerbstétigen, die in der Mikrozensus-Berichtswoche mindestens
eine Stunde fiir Lohn oder sonstiges Entgelt oder als Selbststandige oder Selbststdndiger bzw. als mithelfen-
de Familienangehorige oder mithelfender Familienangehoriger gearbeitet haben. Nach diesem Konzept
gelten auch alle Personen mit einer ,,geringfiigigen Beschaftigung*® im Sinne der Sozialversicherungsrege-
lungen als erwerbstétig. In der Berichtswoche voriibergehend Beurlaubte (zum Beispiel wegen [Sonder-]
Urlaub oder Elternzeit) zdhlen dagegen nicht zu den ,,aktiv® Erwerbstétigen.
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Ist das jiingste Kind zwischen 3 und 10 Jahren alt, sind sowohl von den Miittern aus
Paarhaushalten als auch von den Alleinerziehenden etwas tiber 60 Prozent erwerbsté-
tig. Bei einem Alter des jungsten Kindes zwischen 10 und 15 Jahren steigt die Erwerbsté-
tigkeit weiter und liegt bei Frauen in Paarhaushalten bei 71 Prozent und bei Alleinerzie-
henden bei 73 Prozent.

Deutliche Unterschiede zwischen Alleinerziehenden und Miittern aus Paarhaushalten
zeigen sich beim Umfang der Erwerbstétigkeit. Alleinerziehende arbeiten mit 54 Pro-
zent deutlich hdufiger in Vollzeit als Miitter in Paarhaushalten (39 Prozent)*. Bezogen
auf alle - erwerbstédtigen wie nicht erwerbstitigen — Alleinerziehenden gehen 25,6 Pro-
zent einer Vollzeiterwerbstdtigkeit nach. Bei den Miittern in Paarhaushalten sind dies
lediglich 16 Prozent.?

Eine hohere Vollzeiterwerbstétigkeit Alleinerziehender zeigt sich auch bei einer nach
dem Alter des jingsten Kindes differenzierten Betrachtung. Selbst bei Alleinerziehen-
den mit Kindern unter drei Jahren, die eine deutlich niedrigere Erwerbsbeteiligung als
Miitter in Paarhaushalten aufweisen, arbeiten anteilig mehr Miitter in Vollzeit (10,3 Pro-
zent gegeniber 8,9 Prozent). Mit zunehmendem Alter des jingsten Kindes steigt die
Differenz im Erwerbsumfang erheblich an: Ist das jiingste Kind 15 Jahre oder dlter, arbei-
ten 40 Prozent aller Alleinerziehenden in Vollzeit, wahrend Miitter in Paarhaushalten
beivergleichbarer Erwerbsbeteiligung insgesamt nur zu 27 Prozent Vollzeit arbeiten.

Abbildung 5: Vollzeiterwerbstatigkeit alleinerziehender Frauen und Mitter in Paarhaushalten nach
Alter des jiingsten Kindes (bezogen auf alle Alleinerziehenden bzw. Miitter)

Alleinerziehende Frauen Mutterin Paarhaushalten
50% 1
40,0%
40% 1
30% 1 29,6 %
26,9% 25,6 %
21,0%
20% 18,7% 16,0%
141% ’

10,3%

10% 1 8,9%
0%
unter3Jahre 3-10Jahre 10-15 Jahre 15-18 Jahre alle
Altersgruppen

Alter des jingsten Kindes

Quelle: Mikrozensus 2007, eigene Berechnung

4 Mikrozensus 2007; als Vollzeiterwerbstatigkeit gilt hier ein Beschaftigungsumfang ab 35 Stunden pro Woche.

5 Mikrozensus 2007; bei dieser Darstellung basiert die Kategorie Vollzeiterwerbstétigkeit auf einer Selbstein-
schatzung der Befragten entsprechend der Frage ,Handelt es sich bei Ihrer Tatigkeit um eine Vollzeit- oder
eine Teilzeittatigkeit?“.



Kapitel Ill.

Seite 17

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Ein anderes Bild zeigt sich bei der Teilzeiterwerbstéatigkeit, die deutlich starker von
Mittern in Paarhaushalten genutzt wird.® So gehen 43 Prozent aller Miitter in Paarhaus-
halten, aber nur 36 Prozent der Alleinerziehenden einer Teilzeiterwerbstatigkeit nach.
Bis zum 15. Lebensjahr des jiingsten Kindes gehen allerdings auch Alleinerziehende
héufiger einer Teilzeit- als einer Vollzeitarbeit nach. Ist das jiingste Kind 15 Jahre und
alter, arbeiten mehr Alleinerziehende in Vollzeit (40 Prozent) als in Teilzeit (34 Prozent).
Bei Miittern in Paarhaushalten tiberwiegt — gleich, in welchem Alter ihr jingstes Kind ist -
die Teilzeitarbeit deutlich. Das gilt auch fiir Miitter in Paarhaushalten, deren jiingstes
Kind 15 Jahre und alter ist: Der Anteil der Teilzeitarbeitenden iiberwiegt mit 47 Prozent
deutlich den der in Vollzeit erwerbstédtigen Miitter (27 Prozent).

Abbildung 6: Teilzeiterwerbstatigkeit alleinerziehender Frauen und Miitter in Paarhaushalten
nach Alter des jiingsten Kindes (bezogen auf alle Alleinerziehenden bzw. Miitter)

Alleinerziehende Frauen Mutterin Paarhaushalten

60% 1
52,2%
50% 47,7% 47.1%

43,8% 42,6%
40,0%

40% 7 34,4% 36,0%

30%
21,8%
20% -
13.2%

10% -

0%
unter 3 Jahre 3-10 Jahre 10-15 Jahre 15-18 Jahre alle
Altersgruppen

Quelle: Mikrozensus 2007

Zusammengefasst 1dsst sich festhalten, dass bei Alleinerziehenden und Miittern in
Paarhaushalten dhnliche Erwerbstédtigenquoten vorliegen, die mit zunehmendem Alter
der Kinder in dhnlicher Weise steigen. Unterschiede zeigen sich vor allem im Arbeits-
zeitvolumen. So arbeiten Alleinerziehende deutlich hdufiger in Vollzeit als Miitter in
Paarhaushalten. Bei Alleinerziehenden ist au3erdem zu beobachten, dass sich der Wie-
dereinstieg in den Beruf zeitlich verzogert.

Insgesamt 800.000 Alleinerziehende (56,7 Prozent) finanzieren ihren Lebensunterhalt
iberwiegend durch die eigene Erwerbstéatigkeit. Bei Miittern in Paarhaushalten féllt der
Anteil geringer aus: Mit 51,3 Prozent tragt bei gut der Hélfte die Erwerbsarbeit den
wesentlichen Teil zum Lebensunterhalt bei.

6 Mikrozensus 2007; auch bei dieser Darstellung basiert die Kategorie Vollzeiterwerbstétigkeit auf einer
Selbsteinschitzung der Befragten.
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Erhebliche Unterschiede zwischen Alleinerziehenden und Miittern in Paarhaushalten
bestehen bei der Bedeutung des Arbeitslosengeldes und der Bedeutung des Unterhalts
durch Angehdrige als iberwiegende Einkommensquelle. Alleinerziehende, die ihren
uberwiegenden Lebensunterhalt nicht aus der Erwerbsarbeit bestreiten, sind in hohem
MaBe auf Arbeitslosengeld angewiesen: Insgesamt 31,2 Prozent der Alleinerziehenden
bestreiten ihren Lebensunterhalt iberwiegend durch ALG-II- bzw. ALG-I-Leistungen. Bei
Miittern in Paarhaushalten treten an die Stelle des eigenen Erwerbseinkommens als
wichtigster Einkommensquelle hingegen hdufiger die Einkiinfte des Partners als sog.
Familienunterhalt. Nur 5,9 Prozent der Miutter in Paarhaushalten beziehen tiberwie-
gend ALG-II- oder ALG-I-Leistungen, 38,3 Prozent von ihnen kénnen hingegen auf den
Unterhalt durch Familienangehorige als wichtigste Einkommensquelle zuriickgreifen.

Abbildung 7: Uberwiegender Lebensunterhalt von Alleinerziehenden und Miittern in Paarhaushalten

Erwerbstétigkeit m Arbeitslosengeldlund Il Unterhalt durch Angehdrige  Sonstiges

Alleinerziehende Frauen 56,7% 31,2% 4.5% 7,5 %
Mitter in Paarhaushalten 51,3% G 38,3% 45%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Mikrozensus 2007

Weitere 7,5 Prozent der Alleinerziehenden bestreiten ihren Lebensunterhalt Giberwie-
gend aus sonstigen Quellen wie Renten, Eltern- und Erziehungsgeld oder sonstigen
Transferzahlungen.’

SchlieBlich sind Unterschiede zwischen dem Sparverhalten von Alleinerziehenden und
Paarhaushalten mit Kindern zu beobachten. Alleinerziehende verfiiggen meist tiber
einen geringen finanziellen Spielraum. Eine aktuelle Studie der Deutschen Bank belegt,
dass Alleinerziehende durchschnittlich 53 Euro sparen, wahrend in Paarhaushalten mit
Kindern dieser Betrag mehr als doppelt so hoch ist.® Da das am hdufigsten genannte
Sparmotiv die Bildung von Kapital fiir die Ausbildung der Kinder ist, kann das unter-
schiedliche Sparverhalten erhebliche Auswirkungen auf die Ermoéglichung von Ausbil-
dungswiinschen der Kinder haben.

7 Die Alleinerziehendenbefragung von Allensbach zeigt, dass Alleinerziehende zumeist folgende staatliche
Leistungen beziehen (Mehrfachnennungen waren moglich): Kindergeld (92 Prozent), Arbeitslosengeld II
(22 Prozent), Wohngeld (21 Prozent), Elterngeld (7 Prozent), Sozialhilfe (6 Prozent), Kinderzuschlag fiir Gering-
verdienerinnen und Geringverdiener (5 Prozent), u. a. (Alleinerziehendenbefragung IfD Allensbach 2008).

8 Deutsche Bank Research (2008): Studie zum Sparverhalten. Fir die bevolkerungsrepréasentative Studie wur-
den1.000 Personen im Alter zwischen 18 und 55 Jahren telefonisch befragt.
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Anhand der Auswertung wird deutlich, dass die Erwerbstéatigkeit fiir Alleinerziehende
eine besondere Bedeutung zur Finanzierung des Lebensunterhalts besitzt. Die Alternati-
ve zur Erwerbstétigkeit ist fiir Alleinerziehende — anders als fiir Miitter in Paarhaushal-
ten - der Bezug von Arbeitslosengeld. Insofern ist die Férderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bei Alleinerziehenden ein besonders wichtiges Handlungsfeld zur
Unterstiitzung alleinerziehender Miitter und ihrer Kinder.
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Mit dem Kinderférderungsgesetz (Kif6G) sowie dem Familienleistungsgesetz
(FamLeistG) wurden im Jahr 2008 eine Reihe von MaBnahmen auf den Weg gebracht,
die sich positiv auf die 6konomische Situation und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Alleinerziehende auswirken.

Im Folgenden werden Leistungen und MaBnahmen fiir Alleinerziehende sowie Leistun-
gen mit hoher Relevanz fiir die Zielgruppe im Uberblick dargestellt. Fiir beide Leistungs-
kategorien erfolgt dartiber hinaus eine Bewertung hinsichtlich deren Wirkungen.
Dabei werden sowohl Leistungen des Kif6G und des FamLeistG als auch andere relevan-
te Leistungen berticksichtigt.

Das Biindel von Leistungen, fiir das speziell Alleinerziehende eine Anspruchsberechti-
gung haben, wird in der folgenden Tabelle dargestellt.



Kapitel IV.

Seite 21

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Tabelle 3: Leistungen fir Alleinerziehende

Leistungen/MaRnahmen Erlauterung/Wirkung

Einkommenssteuer: § 24b EStG

Steuerentlastungsbetrag Alleinerziehende, die alleine mit ihren Kindern, fiir die sie Anspruch auf
fir Alleinerziehende Kindergeld bzw. die steuerlichen Freibetrége fiir Kinder haben, einen

Haushalt fithren, erhalten einen steuerlichen Entlastungsbetrag in Héhe von
1.308 Euro jahrlich (Steuerklasse II).

Der Entlastungsbetrag leistet einen wichtigen Beitrag zu einer Erhéhung des
Haushaltseinkommens von Alleinerziehenden. Nach der Einfithrung des
Entlastungsbetrags im Jahr 2004 nutzten 600.000 Alleinerziehende die
Steuerklasse.? Es ist aktuell von einer deutlich héheren Anzahl von Nutzerin-
nen und Nutzern auszugehen.”®

Elterngeld § 4 BEEG
Das Elterngeld fiir eine Dauer von 14 Monaten steht einem Elternteil zu,
wenn ihm die elterliche Sorge obliegt, eine Minderung des Einkommens aus
Erwerbstétigkeit erfolgt und der andere Elternteil weder mit ihm noch mit
dem Kind in einer Wohnung lebt.
Durch die Moglichkeit der verldngerten Bezugsdauer des Elterngelds wird
der besonderen Lebenssituation von Alleinerziehenden Rechnung getragen
und ein wichtiger Beitrag fiir deren Einkommensstabilitédt geleistet. Statisti-
ken belegen, dass ca. 2 Prozent aller berechtigten Bezieherinnen und
Bezieher Elterngeld fiir 13 oder 14 Monate beziehen (meist Alleinerziehen-
de)." Die Studie zum Elterngeld des Rheinisch-Westfédlischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung weist den Anteil der Alleinerziehenden an allen
Antragstellerinnen und Antragstellern in Héhe von 7 Prozent aus.”

Unterhaltsvorschuss UhVorschG, § 7 UhVorschG
und Durchsetzung von Der Unterhaltsvorschuss wird fiir langstens 72 Monate gezahlt, jedoch nicht
Unterhaltsanspriichen uber die Altersgrenze von 12 Jahren hinaus.

Kinder unter 6 Jahren: 117 Euro

Kinder zwischen 6 und 12 Jahren: 158 Euro

Die Unterhaltsvorschusskasse unterstiitzt alleinstehende Miitter und Vater,
wenn die Unterhaltszahlungen fir das Kind vom anderen Elternteil ausblei-
ben. Im Jahr 2007 wurden in 496.400 Féllen Unterhaltsleistungen im Rah-
men des genannten Gesetzes gezahlt.®

Grundsicherung: § 21Abs. 3SGBII, § 30 Abs. 3 SGB XII
Mehrbedarfszuschldage Fiir Personen, die mit einem oder mehreren minderjahrigen Kindern
in SGB Il und SGB XII zusammenleben und allein fiir deren Pflege und Erziehung sorgen, ist ein

Mehrbedarf anzuerkennen.

Die Regelung des Mehrbedarfszuschlags verbessert die Eilnkommenssituati-
onvon Alleinerziehenden. Detaillierte Zahlen zur Nutzung liegen nicht vor,
dain den Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit der Bezug von Mehrbe-
darfszuschldgen nicht gesondert dargestellt wird.

Wohngeld: § 17 Abs.1Nr.4 WoGG
Einkommensfreibetrag 600 Euro fiir jedes Kind unter zwolf Jahren, wenn der Berechtigte allein mit
fiir Alleinerziehende Kindern zusammenwohnt und wegen Erwerbstétigkeit oder Ausbildung

nicht nur kurzfristig vom Haushalt abwesend ist.

Der Einkommensfreibetrag entlastet Alleinerziehende in finanzieller
Hinsicht. Daten aus dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) aus dem Jahr
2007 zeigen, dass 167.000 Alleinerziehende Wohngeld beziehen. Die aktuel-
len gesetzlichen Regelungen werden voraussichtlich zu einem Anstieg der
Alleinerziehenden mit Wohngeldbezug fithren.*

9 Diesgehtaus der Einkommenssteuerstatistik des Statistischen Bundesamts hervor.

10 Grund daftrist, dass die Einfiihrung gleichzeitig die Neubeantragung der Steuerklasse Il erforderte und
erwartungsgemas schrittweise erfolgte. Schdtzungen des FIT (Fraunhofer-Institut fiir Angewandte Infor-
mationstechnik) zufolge liegt die Nutzerzahl zwischen 600.000 und 1,3 Millionen (unveroffentlichte Exper-
tise im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend). Genaue Zahlen zur
Inanspruchnahme liegen aktuell nicht vor.

11 Dadies insbesondere dann méglich ist, wenn ein Elternteil die elterliche Sorge allein ausiibt und nicht mit
dem anderen Elternteil in der Wohnung lebt, ist davon auszugehen, dass es sich in den meisten Féllen um
Alleinerziehende handelt. Statistisches Bundesamt (2008): Statistik zum Elterngeld 2007.

12 Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI) (2008): Evaluation des Gesetzes zum
Elterngeld und zur Elternzeit. Forschungsvorhaben des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend.

13 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: UhVorschG Statistik 2007.

14 Dabei handelt es sich um Schéatzungen des FIT (Fraunhofer-Institut fiir Angewandte Informationstechnik
2008: Unveroffentlichte Expertise im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend).
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Fortsetzung Tabelle 3: Leistungen fiir Alleinerziehende

Leistungen/MaRnahmen

Betreuungskosten:
Zuschuss fiir Allein-
erziehende beim
Meister-BAf6G

Kinderbetreuung:
bevorzugte Vermittlung
von Betreuungsplitzen
nach SGB VilI

Erlauterung/Wirkung

§10 Abs.1u. § 12 Abs. 1AFBG

Der Gesetzesabschnitt regelt die Ubernahme von Kinderbetreuungskosten
fur Alleinerziehende wéhrend einer Aufstiegsfortbildung (,Meister-BAf6G®)
mit einer Leistung von 113 Euro pro Kind.

Die Ubernahme von Betreuungskosten ermoglicht Alleinerziehenden einen
verbesserten Zugang zu WeiterbildungsmaBnahmen. Der Betreuungskos-
tenzuschuss wurde erst im September 2008 im Rahmen einer Gesetzesnovel-
lierung beschlossen, sodass noch keine Daten zur Nutzung vorliegen.

§ 24a Abs. 4 SGB VIII

Solange das erforderliche Angebot noch nicht zur Verfiigung steht, sind bei
der Vergabe der neu geschaffenen Pldtze Kinder, deren Eltern oder allein-
erziehende Elternteile eine Ausbildung oder Erwerbstatigkeit aufnehmen
oder an einer Ma8nahme zur Eingliederung in Arbeit teilnehmen, besonders
zu berticksichtigen.

Die bevorzugte Vermittlung von Betreuungsplatzen fiir die Kinder von
Alleinerziehenden hat einen positiven Effekt auf die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie. Die Verbesserung der Betreuungssituation ist fiir Alleinerzie-
hende besonders wichtig, da diese in besonderem MaBe auf externe Kinder-
betreuung angewiesen sind. Aktuelle politische und gesetzliche MaBnah-
men unterstreichen dies und werden in folgender Tabelle 4, Zeile 1
dargestellt.

Weitere MaBnahmen mit besonderem Bezug zu Alleinerziehenden sind:®

Tabelle 4: Weitere Leistungen mit hoher Relevanz fiir Alleinerziehende

Leistungen/MaRnahmen

Kinderbetreuung

Steuerliche Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungs-
kosten

Erlauterung/Wirkung

Finanzierung von Kinderbetreuungsleistungen

§§ 22 bis 26 SGB VIII

Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege sollen den Eltern
dabei helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander
vereinbaren zu konnen.

Ausbau der Kindertagesbetreuung

SGB VIII §§ 24 und 24a

Stufenweiser Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren. Ab 2013
besteht ein Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung fiir Kinder ab einem
Jahr.

Die klare Zielformulierung sowie die gesicherte Finanzierung des Ausbaus
tragen in erheblichem Mafe bei, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
verbessern, wie die nachfolgende Darstellung der aktuellen Kinderbetreu-
ungssituation verdeutlicht: Die Quoten fiir die institutionelle Betreuung
liegen in Deutschland fiir Kinder unter drei Jahren bei 15,5 Prozent (nur gut
7 Prozent der Kinder werden mehr als 7 Stunden téglich betreut). Bei den
Drei- bis Sechsjdhrigen liegt die Quote bei 89 Prozent. Knapp ein Viertel der
Kinder dieser Altersgruppe wird in Deutschland mehr als 7 Stunden pro Tag
betreut.

§§ 41, 9 Abs. 5 Satz1EStG, § 9a Satz1Nr.1Buchst. A EstG, § 10 Abs. 1NT. 5

u. 8 EstG

Erwerbstétige Alleinerziehende und Paare, bei denen beide Partner erwerbs-
tétig sind, konnen fir ihre Kinder von der Geburt bis zum 14. Lebensjahr zwei
Drittel der Kosten, bis zu maximal 4.000 Euro pro Jahr und Kind, wie Wer-
bungskosten oder wie Betriebsausgaben von der Steuer absetzen.

Die steuerliche Berticksichtigung von Kinderbetreuungskosten zielt auf
positive Effekte fiir den Arbeitsmarkt und eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Profitieren sollen alle Eltern, die Steuern zahlen.

15 Die Daten beziehen sich auf den Referenzmonat Juli 2008 (Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit[2008]:
Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes fiir Alleinerziehende, Oktober 2008).
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Fortsetzung Tabelle 4: Weitere Leistungen mit hoher Relevanz fiir Alleinerziehende

Leistungen/MaRnahmen

Zuschiisse zu
Betreuungskosten

Einstiegsgeld (ESG)

Weiterentwickelter
Kinderzuschlag

Kindergeld (Erhéhung)

Kinderfreibetrag
(Anhebung)

16 S.FuBBnote15.
17 S.FuBnote15.

Erlduterung/Wirkung

Betreuungskostenzuschuss fiir Auszubildende
§ 14b BAf6G
Fiir Auszubildende, die mit mindestens einem eigenen Kind, das das zehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, in einem Haushalt leben, erhéht sich
der Bedarf um monatlich 113 Euro fiir das erste und 85 Euro fur jedes weitere
dieser Kinder.

Zuschiisse zu Betreuungskosten bei der Teilnahme an Weiterbildungs-
mafRnahmen
§8§ 50 Ziff. 3,68 Abs. 3 Satz 3 und 83 SGBIII
Ubernommen werden Kinderbetreuungskosten von 130 Euro je aufsichtsbe-
durftigem Kind des Berechtigten.
Kinderbetreuung ermoglicht die Teilnahme an Aus- und Weiterbildung. Im
Juli 2008 nahmen beispielsweise 14.173 Alleinerziehende an MaB3nahmen der
beruflichen Weiterbildung im SGB I teil. Im Vergleich zum Vorjahresmonat
zeigt sich hier ein Anstieg von mehr als 30 Prozent.!

§ 29SGBII

Zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit kann erwerbsfihigen Hilfebed irf-
tigen, die arbeitslos sind, bei Aufnahme einer gering bezahlten Erwerbs-
tatigkeit (i. d. R. Bruttoverdienst unter 1.200 Euro monatlich) auf Antrag ein
ESG gewédhrt werden, wenn dies zur Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt erforderlich ist. Das ESG wird als Zuschuss zum Arbeitslosen-
geld Il gezahlt.

Das Einstiegsgeld ermoglicht den bezuschussten (Wieder-)Einstieg in den
Arbeitsmarkt. Die Arbeitsmarktstatistik fiir Alleinerziehende zeigt, dass im
Juli 2008 insgesamt 1.487 Alleinerziehende mit der Beschédftigungsvariante
des Einstiegsgeldes gefordert wurden. Dies ging mit einer Steigerung von
uber 30 Prozent im Vergleich zum Vorjahresmonat einher. Das Einstiegsgeld
zur Férderung der Selbststandigkeit nahmen 1.912 Alleinerziehende in
Anspruch (knapp 15 Prozent weniger als im Vorjahresmonat).”

§ 6a BKKG

Das neue Wahlrecht zwischen der Inanspruchnahme von Kinderzuschlag
und Leistungen der Grundsicherung fir jenen Personenkreis, der bei Bean-
tragung von Arbeitslosengeld IT Anspruch auf Leistungen fiir einen Mehrbe-
darf hatte, verbessert insb. fiir Alleinerziehende den Zugang zu dieser Leistung.
Die Weiterentwicklung des Kinderzuschlags ermoglicht einem gro3eren
Kreis von Familien den Bezug der Leistung. Speziell das Wahlrecht zwischen
der Inanspruchnahme des Kinderzuschlags und Leistungen der Grund-
sicherung erhéht nach Schatzungen des FIT (Fraunhofer-Institut fiir Ange-
wandte Informationstechnik) die Anzahl der Kinderzuschlagsempféange-
rinnen und -empfdnger um 5.000 (bzw. 6.000 Kinder)."®

§ 6 BKGG

Die Erhéhung des Kindergelds bedeutet eine Leistungshéhe von 164 Euro
fur das erste und zweite Kind. Fur das dritte Kind betrdgt das Kindergeld
170 Euro und fiir das vierte sowie jedes weitere Kind 195 Euro.

Die Erh6hung des Kindergelds ab dem 1.1.2009 wird vor allem fiir Allein-
erziehende starker zum Haushaltsnettoeinkommen beitragen; auch Mehr-
kindfamilien profitieren in erheblichem MaBe. Der Anteil des Kindergelds
am dquivalenzgewichteten Nettoeinkommen betrug 2008 fiir Alleinerzie-
hende mit einem Kind beispielsweise 12,8 Prozent, im Jahr 2009 ist von
einem Anteil von 13,6 Prozent auszugehen (bei Paarhaushalten mit einem
Kind bewirkt die Erh6hung zum Beispiel einen Anteil von 6,5 Prozent im
Vergleich zu 6,2 Prozent im Jahr 2008).°

§ 31EStG

Alleinerziehende, die ein zu versteuerndes Einkommen von mehr als rund
33.600 Euro verdienen, profitieren vom Steuerfreibetrag. Der steuerliche
Kinderfreibetrag wird im Rahmen des FamLeistG um 192 Euro auf 3.840 Euro
jahrlich angehoben.

Die Anhebung des Kinderfreibetrags tragt zur Stabilisierung der Haus-
haltseinkommen insbesondere von Alleinerziehenden bei. Aufgrund des
Inkrafttretens der Anderung zum 1.1.2009 sind genauere Wirkungsanalysen
noch nicht moéglich.

18 Dabei handelt es sich um Schitzungen des FIT (Fraunhofer-Institut fiir Angewandte Informationstechnik 2008:
Unveroffentlichte Expertise im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend).
19 Eigene Berechnungen der Prognos AG 2008.
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Fortsetzung Tabelle 4: Weitere Leistungen mit hoher Relevanz fiir Alleinerziehende

Leistungen/MaRBnahmen  Erlduterung/Wirkung

Schulbedarfspaket § 24aSGBII, § 28a SGB XII
Bei Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB II/SGB XII
des im Haushaltlebenden Elternteils erhalten Schiilerinnen und Schiiler bis
zum Abschluss der 10. Jahrgangsstufe jahrlich eine zusétzliche Leistung fur
die Schule in Héhe von 100 Euro.
Das Schulbedarfspaket entlastet Familien finanziell und tragt zur Sicherung
der materiellen Ausstattung der Kinder im Bezug von Grundsicherungsleis-
tungen bei. Die genannte Anderung tritt zum 1.8.2009 in Kraft, weshalb noch
keine genaueren Wirkungsanalysen moglich sind.

Um die Lebenssituation von Alleinerziehenden zu verbessern und deren Erwerbsbeteili-
gung zu erhohen (BMFSF] 20084, S. 119), plant das Bundesfamilienministerium im Rahmen
einer Kooperation mit der Bundesagentur fiir Arbeit und dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, den Ausbau von Netzwerkstrukturen voranzutreiben. Dazu werden
zundchst bis zu zwolf Modellprojekte, die auf eine Verbesserung der Vermittlungschancen
von Alleinerziehenden im SGB Il abzielen, fir ein Jahr in ihrer Netzwerkarbeit beratend
begleitet. Ziel ist es, geeignete Netzwerke von SGB-II-Einrichtungen und anderen kommu-
nalen Akteuren sowie bestehende familienpolitische Netzwerke wie Lokale Biindnisse fiir
Familie und Mehrgenerationenhéuser zu entwickeln und Liicken abzubauen. Aufbauend
auf den geforderten Projekten ist beabsichtigt, diese Strukturen flaichendeckend zu eta-
blieren, um eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie eine gelungene Inte-
gration von Alleinerziehenden in den Arbeitsmarkt zu erreichen (BMFSF] 2008b, S.141.).

MaBstab fiir die Bewertung von Familienpolitik ist auch das internationale Benchmar-
king. Familienpolitisch lésst sich viel von anderen Landern lernen. Etwa ist in Deutschland
der Unterhaltsvorschuss eine mafBgebliche Leistung fiir Alleinerziehende. Am Stichtag
31.12.2007 erhielten 496.400 alleinerzogene Kinder Leistungen nach dem UVG. Viele
europdische Ldnder fordern Alleinerziehende mit vergleichbaren Unterstiitzungen, die
Auszahlungsvoraussetzungen sind dhnlich, die maximale Leistungsdauer und Leistungs-
hohe variieren zum Beispiel: Geringere Zuschussbetrage als in Deutschland werden etwa
in Schweden fiir Kinder iiber 6 Jahre, hohere Betrige in Osterreich und Luxemburg ausbe-
zahlt. Vorschusszahlungen werden in Deutschland nur bis zur Vollendung des 12. Lebens-
jahres des Kindes ausbezahlt. Zahlungen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres sind
hingegen in den skandinavischen Ldndern sowie in Frankreich Usus.

Abweichend von Deutschland wird teilweise jedoch das Bestehen eines Unterhaltsan-
spruchs und eines Unterhaltstitels verlangt. Auch wird zum Teil der Unterhaltsvorschuss
nur bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze des alleinerziehenden Elternteils
gezahlt. Ein interessanter weiterer Ansatz zur Forderung der Alleinerziehenden lasst
sich beispielsweise in Osterreich beobachten: Dort hat der Arbeitsmarktservice (AMS)
auf Kinderbetreuungspflichten Riicksicht zu nehmen. Bei Ablehnung einer Arbeitsstelle
aus Griinden der Unvereinbarkeit von Familie und Beruf darf der Notstandshilfebezug/
das Arbeitslosengeld nicht gekiirzt werden.

Um interessante Hinweise zur Weiterentwicklung der Leistungen fiir Alleinerziehende
in Deutschland zu erhalten, wertet das BMFSF] die Erfahrungen anderer Lander mit
diesen Leistungen aus und tiberpriift deren Ubertragbarkeit auf die Situation und die
spezifischen Bedarfslagen der Alleinerziehenden in Deutschland. Erste Ergebnisse
hierzu sind in Kapitel VIII dokumentiert.
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Das Arbeitslosengeld II tragt wesentlich zur sozialen Sicherung alleinerziehender Frau-
en bei. Mit 53 Prozent machen Alleinerziehende mehr als die Hélfte aller Bedarfsge-
meinschaften mit Kindern unter 18 Jahren im SGB-II-Bezug aus. Die Prozessdaten der
Bundesagentur fiir Arbeit weisen aktuell 662.000 Alleinerziehende aus, die Leistungen
der Grundsicherung fiir sich bzw. ihre Kinder erhalten. Die Hilfequote Alleinerziehen-
der liegt demnach bei 42 Prozent, wobei die Hilfebediirftigkeit in stddtischen Gebieten
sowie in Ostdeutschland hoher ausgepragtist als in landlichen Regionen bzw. in West-
deutschland. Insgesamt leben eine Million Kinder unter 18 Jahren in Alleinerziehenden-
bedarfsgemeinschaften, das entspricht 47 Prozent aller Kinder im SGB-II-Bezug.?° Allein-
erziehende verbleiben von allen Bedarfsgemeinschaften am ldngsten im Leistungsbezug.
Nach einer aktuellen Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
nehmen nach einem Jahr noch etwa zwei Drittel, nach drei Jahren noch knapp die Half-
te (45 Prozent) von ihnen durchgehend Leistungen.*

Die in diesem Kapitel und in Kapitel VII vorgestellten differenzierten Auswertungen
uber den ALG-II-Bezug Alleinerziehender nach Alter und Anzahl der Kinder, Bildungs-
hintergrund, Erwerbsstatus, Erwerbsneigung etc. erfolgen auf Grundlage des vom
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) erhobenen Panels , Arbeitsmarkt
und soziale Sicherung® (PASS). Das Panel ist als Befragung von Haushalten im Niedrig-
einkommensbereich konzipiert und eignet sich daher besonders gut fir die Unter-
suchung des Arbeitsmarkts, der Lebenslage und der Situation von SGB-II-Leistungs-
empfidngerinnen und -empféngern in Deutschland. Die erste Welle des Panels, die
2006/2007 erhoben wurde, umfasste 19.000 befragte Personen in tiber 12.500 Haus-
halten.

Nahezu deckungsgleich mit den Prozessdaten der BA weisen die PASS-Daten einen Anteil
von 40,5 Prozent der alleinerziehenden Frauen als ALG-II-Bezieherinnen aus.? Die Quote
bei Mittern aus Paarfamilien liegt mit 5,8 Prozent deutlich niedriger. Alleinerziehenden-
haushalte mit mehreren Kindern beziehen trotz ihres hoheren Bedarfs etwas seltener
ALGII als Alleinerziehende mit einem Kind (39,7 Prozent gegentiber 41,2 Prozent).

20 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2008): Analytikreport der Statistik, Analyse des Arbeitsmarktes fiir
Alleinerziehende, Oktober 2008.

21 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2009): IAB-Kurzbericht 05/2009.

22 Wie bei Stichprobenerhebungen tiblich, weichen die hochgerechneten absoluten Zahlen des PASS-Daten-
satzes mit 560.000 Alleinerziehenden im SGB Il von der Vollerfassung durch die BA-Statistik ab. Die Aussa-
gekraft des PASS-Datensatzes liegt somit weniger in der Nachzeichnung des Umfangs an alleinerziehenden
Bedarfsgemeinschaften, sondern vielmehr in der Herausarbeitung struktureller Merkmale dieser Gruppe,
die durch die Prozessdaten der BA nicht erfasst werden konnen. Auf die Angabe von Absolutwerten wird
daher weitgehend verzichtet.
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Abbildung 8: Haufigkeit des aktuellen ALG-1l-Bezugs nach Haushaltstyp und Kinderzahl
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gesamt mit einem Kind mit mehreren Paarhaushalten
Kindern

Quelle: PASS 2006/2007, IAB; eigene Berechnungen

Die Quote der Alleinerziehenden mit mindestens zeitweiligem ALG-II-Bezug in den
zuriickliegenden zwei Jahren liegt etwas hoher bei 47,2 Prozent. Im Vergleich dazu liegt
die Quote bei Frauen aus allen anderen Haushaltstypen maximal bei 14,9 Prozent.

Insbesondere jiingere Alleinerziehende unter 35 Jahren beziehen hiufig ALG II.
70 Prozent in der Gruppe der unter 25-Jahrigen und 65 Prozent in der Gruppe der
25-bis 34-Jahrigen sind davon betroffen.

Tabelle 5: Alleinerziehende Miitter nach Alter und ALG-1I-Bezug

Alter Anteil der Altersgruppe an allen Anteil ALG-lI-Bezug innerhalb
Alleinerziehenden der Altersgruppe

unter 25 5,8% 70,1%

25 bis 34 25,2% 64,9%

35 und élter 69,0% 29,1%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB; Mikrozensus 2007; eigene Berechnungen

Ein deutlicher Zusammenhang mit der Bezugshéufigkeit von ALG II zeigt sich bei dem
Alter des jungsten Kindes. Ist das jiingste Kind unter 3 Jahre alt, beziehen drei Viertel der
Alleinerziehenden ALG II. Die Bezugsquote sinkt mit zunehmendem Alter des jiingsten
Kindes kontinuierlich und liegt bei Alleinerziehenden mit 16- oder 17-jahrigen Kindern
bei24,1 Prozent.



Kapitel V.

Seite 27

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Abbildung 9: ALG-lI-Bezugsquoten alleinerziehender Frauen nach Alter des jiingsten Kindes
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Quelle: PASS 2006/2007, IAB; Mikrozensus 2007; eigene Berechnungen

Zwischen der beruflichen Qualifikation und dem ALG-II-Bezug besteht ebenfalls ein
deutlicher Zusammenhang: Je hoher der berufliche Ausbildungsabschluss, desto selte-
ner beziehen Alleinerziehende ALG II. Von den Alleinerziehenden ohne beruflichen
Abschluss bzw. mit einer Anlernausbildung® beziehen 59,7 Prozent ALG II. Innerhalb
der quantitativ mit Abstand am bedeutendsten Gruppe der Alleinerziehenden mit
Berufsfachausbildung beziehen dagegen nur 36,6 Prozent und unter den (Fach-)Hoch-
schulabsolventinnen nur 21,2 Prozent ALG II.

Abbildung 10: ALG-lI-Bezugsquoten alleinerziehender Frauen nach beruflicher Ausbildung

ALG-II-Bezug kein ALG-II-Bezug
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40 % |
59,7%
20% 7 36,6%
21,2%
0%
keine/Anlernausbildung Berufsfachausbildung (Fach-)Hochschulabschluss

Alleinerziehende nach beruflichem Bildungsabschluss

Quelle: PASS 2006/2007, IAB; Mikrozensus 2007; eigene Berechnungen

23 Die hier verwendete Kategorisierung der Bildungsabschliisse in den PASS-Auswertungen weicht von der
Mikrozensus-Kategorisierung (vgl. Abbildung 3) ab. Personen ohne beruflichem Abschluss, mit Anlern-
ausbildung oder Teilfacharbeiterabschluss sind der Gruppe ,.keine/Anlernausbildung*“ zugeordnet. In die
Gruppe mit Berufsfachausbildung fallen Personen mit Lehre oder einer Ausbildung in einem Betrieb, an
einer Schule des Gesundheitswesens oder an einer Berufsfachschule sowie Personen mit Meister- oder Tech-
nikerabschluss. Zu der Gruppe mit (Fach-)Hochschulabschluss zahlen ebenfalls Personen mit Abschluss an
einer Berufsakademie.
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Umfang und Art der Erwerbstéatigkeit entscheiden maBgeblich Giber die Vorlage einer
ALG-II-Bedirftigkeit. Zwei Drittel der nicht erwerbstétigen Alleinerziehenden beziehen
ALGII, von den Erwerbstitigen erhalten 24 Prozent als sogenannte ,Aufstockerinnen®
zusatzlich zu ihrer Entlohnung ALG-II-Leistungen.

Um die Situation der Aufstockerinnen genauer beschreiben zu kdénnen, ist eine Differen-
zierung der Erwerbstdtigen nach reguléren Arbeitsverhdltnissen und besonderen,
offentlich geforderten Beschaftigungsformen sinnvoll.?* Etwa zwei Drittel der erwerbs-
tatigen Alleinerziehenden arbeiten in reguldren Arbeitsverhéltnissen, ein Drittel in
besonderen, geférderten Beschaftigungsformen. Diese Verteilung entsprichtim
Wesentlichen der bei erwerbstdtigen Miittern in Paarfamilien.

Die Betrachtung nach Art der Erwerbstédtigkeit bei Alleinerziehenden zeigt hier, dass
drei Viertel der Aufstockerinnen in besonderen, geforderten Beschaftigungsformen
tatig sind. Die ALG-II-Bezugsquote bei Alleinerziehenden in besonderen Beschéaftigungs-
formen liegt mit 54,8 Prozent unter dem entsprechenden Anteil der Nichterwerbstati-
gen, aber erheblich iiber dem Anteil bei Alleinerziehenden in reguldren Beschafti-
gungsverhdltnissen: Von den Alleinerziehenden in reguldren Beschéaftigungsformen
benotigt lediglich jede zehnte zuséatzliches Arbeitslosengeld I1. Bei dieser Gruppe ist
davon auszugehen, dass sie sich zu einem groB3en Teil aufgrund der kindbezogenen
Mehrausgaben und den regional sehr unterschiedlichen Wohnungskosten im ALG-II-
Bezug befinden, insbesondere dann, wenn die Kinder noch klein sind und eine Vollzei-
terwerbstatigkeit nur schwierig zu realisieren ist.

Abbildung 11: ALG-lI-Bezug alleinerziehender Frauen nach Art der Erwerbstatigkeit
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Alleinerziehende nach Erwerbstatigkeit

Quelle: PASS 2006/2007, IAB; Mikrozensus 2007; eigene Berechnungen

24 Inder Befragung werden besondere Beschiftigungsformen anhand der Frage ,,Handelt es sich bei Ihrer
Tatigkeit um eine 6ffentlich geférderte Beschaftigung, wie z. B. einen 1-Euro-Job, eine Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme (ABM) oder eine geforderte Selbststindigkeit?* erfasst. Sinngemaés enthalten - wenn
auch in der Beispielaufzahlung der Frage nicht explizit genannt - sind auch Arbeitsgelegenheiten (AGH)
in der Mehraufwands- und in der Entgeltvariante. Die zum Befragungszeitpunkt noch geférderten ABM
sind mittlerweile mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente seit dem
1.1.2009 weggefallen, unverdndert stehen jedoch AGH in der Mehraufwands- und Entgeltvariante zur Ver-
fiigung.
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Um die Lebensumstdnde von Alleinerziehenden auch in Hinblick auf ihre eigene Sicht
darstellen zu konnen, sind die Daten der amtlichen Statistik durch Ergebnisse aus de-
moskopischen Untersuchungen erganzt worden. Im Folgenden werden Informationen
uber familidre Beziehungen, die soziale Einbindung und die subjektive Einschdtzung
der eigenen Situation, Einstellungen beziiglich der eigenen Berufstatigkeit sowie der
Unterstiitzungsbedarf anhand von Befragungen des Instituts fiir Demoskopie Allens-
bach herangezogen.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wurde
vom Institut fiir Demoskopie Allensbach im Herbst 2008 eine reprasentative Befragung
von Alleinerziehenden durchgefiihrt, die Aufschluss gibt tiber die Zufriedenheit von
Alleinerziehenden mit ihrer Lebenssituation.?

Zufriedenheit

Trotz der gestiegenen Verbreitung und Akzeptanz der Familienform ,alleinerziehend®
entspricht das Leben ohne Partner lediglich bei 14 Prozent der Alleinerziehenden der
Wunschvorstellung. 83 Prozent wiirden sich das Zusammenleben mit einer Partnerin
oder einem Partner wiinschen.

Tendenziell oder ausdriicklich unzufrieden mit dem eigenen Leben ist dennoch nur ein
Fiinftel der Alleinerziehenden. Die gro3ten Probleme sehen viele Alleinerziehende in
ihrer schlechten finanziellen Situation und ihrer schwachen sozialen Absicherung. Die
Zufriedenheit mit den wirtschaftlichen Verhdltnissen wird deutlich schlechter beurteilt
als die Zufriedenheit mit den Lebensumstdnden insgesamt: Lediglich die Halfte der
Alleinerziehenden ist mit ihrer finanziellen Situation zufrieden. Von der anderen Hélfte,
die tendenziell oder deutlich unzufrieden mit der finanziellen Situation ist, gibt die Half-
te an, sich wirtschaftlich ziemlich einschranken zu mussen. Stark ausgepragt ist dabei
der Unterschied zwischen berufstdtigen und nicht berufstdtigen Alleinerziehenden:
Waéhrend von den berufstatigen Miittern kaum eine von gro3eren Problemen berichtet,
ist es bei den Nichtberufstdtigen mehr als jede Sechste. Weitere 38 Prozent der nicht
berufstatigen Mutter geben an, sich ziemlich einschrédnken zu missen und sich nur das
Notwendigste leisten zu konnen - deutlich mehr als bei den berufstatigen Miittern, bei
denen 22 Prozent von derartigen Einschrankungen berichten.

25 Institut fiir Demoskopie Allensbach (2008). Alleinerziehende: Lebenssituation und Arbeitsverhéltnisse.
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Abbildung 12: Zufriedenheit Alleinerziehender mit dem Leben insgesamt und der finanziellen Situation

Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt Zufriedenheit mit der finanziellen Situation
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Im Durchschnitt 469‘6
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Quelle: Alleinerziehendenbefragung IfD Allensbach 2008

Charakteristisch — insbesondere fiir die Lebenslage junger Alleinerziehender - ist es, dass
Problemlagen kumuliert auftreten. Die Ergebnisse der Alleinerziehendenbefragung zei-
gen, dass Probleme zumeist durch das Ausbleiben von Unterhaltszahlungen (bei 40 Pro-
zent aller Alleinerziehenden), durch ein schwaches familidres Netz (25 Prozent) sowie die
Nichtberufstédtigkeit bei Fehlen eines berufsqualifizierenden Abschlusses (14 Prozent)
verursacht werden. 15 Prozent aller Alleinerziehenden sind dabei von zwei Ursachen
gleichzeitig betroffen.

Beziehung zur Herkunftsfamilie

Beider Erziehung ihrer Kinder und der Bewéltigung des Alltags ist nur ein Teil der
Alleinerziehenden wirklich auf sich alleine gestellt. 69 Prozent der Alleinerziehenden
haben ihre Eltern oder andere enge Verwandte in der Ndhe, die sie meist auch untersttit-
zen. Ebenso viele Alleinerziehende beschreiben den Zusammenbhalt in ihrer Familie als
eng oder sehr eng. Damit gleicht die Gruppe im Wesentlichen den Miittern und Vétern
in Paarbeziehungen. Etwas groBer féllt unter den Alleinerziehenden allerdings der Kreis
jener aus, die nur in ein wenig (20 Prozent) oder kein enges (5 Prozent) Familiennetz
eingebunden sind. Die meisten Alleinerziehenden sind sich sicher, dass sie bei Proble-
men auf ihre Familie bauen kénnen: 70 Prozent sind davon tiberzeugt, nur 18 Prozent
haben Zweifel daran.

Vergleichsweise grof3 sind diesbeziigliche Zweifel allerdings gerade in der Gruppe jener,
die auch mit ihrer wirtschaftlichen Situation unzufrieden sind: Von diesen Alleinerzie-
henden sind 28 Prozent nicht von der Zuverléssigkeit ihrer Familie iberzeugt. Generell
groBer sind die Zweifel an der Familie, wenn es um finanzielle Unterstiitzung in Notsitu-
ationen geht. Hier wiirde nur die Hélfte auf Unterstiitzung durch ihre Familie bauen; ein
Drittel hitte Zweifel oder wiirde sich nicht helfen lassen.
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Beziehung zu den Kindern

Die Beziehung zu ihren Kindern beschreiben Alleinerziehende fast ausschlieBlich als
(sehr) eng (92 Prozent). Ob das Verhéltnis dabei als sehr eng (56 Prozent) oder als eng

(36 Prozent) empfunden wird, hingtim Wesentlichen vom Alter der Kinder ab: Mit dem
Heranwachsen der Kinder nimmt die Intensitat der Bindung ab. Auch bei diesen Bewer-
tungen gibt es praktisch keinen Unterschied zu den Empfindungen von Eltern in Paar-
beziehungen.

35 Prozent der Alleinerziehenden berichten allerdings, 6fter Probleme mit den Kindern
zu haben. Dieser Wert liegt iiber dem entsprechenden Anteil von Miittern und Vétern in
Partnerschaften (25 Prozent). Vergleichsweise grof3 sind deshalb auch Befiirchtungen im
Hinblick auf die Erziehung der Kinder/den Umgang mit Kindern: 41 Prozent der Alleiner-
ziehenden fiirchten, dass es ihnen nicht gelingt, ihren Kindern die richtigen Werte und
Verhaltensweisen zu vermitteln, 37 Prozent, dass sie nicht genug Zeit fiir ihre Kinder
haben.

Soziale Einbindung

Etwa ein Funftel der Alleinerziehenden lebt bereits wieder in einer festen Partnerschaft -
auch wenn kein gemeinsamer Haushalt gefiihrt wird. Dartiber hinaus ist die soziale
Einbindung der Alleinerziehenden jenseits der Familie nicht nennenswert schwéacher
als bei Eltern in Partnerschaften: 86 Prozent der Alleinerziehenden haben einen festen
Freundeskreis, mit dem sie sich regelmaBig treffen. Meist handelt es sich dabei um
langjahrige Freunde und Bekannte. Nur 12 Prozent erkldren, dass sie keinen Freundes-
kreis hatten. Die Gruppe der sozial weitgehend Isolierten, die sowohl ohne Bekannte als
auch ohne festen Freundeskreis und ohne engen Familienzusammenhalt auskommen
missen, umfasst 4 Prozent der Alleinerziehenden.

Der Wunsch nach Berufstatigkeit ist bei alleinerziehenden Miittern deutlich stérker
verbreitet als bei Miittern in Paarhaushalten. Die Allensbach-Befragung zeigt hier dhnli-
che Ergebnisse wie die dargestellten Daten aus dem Mikrozensus: 65 Prozent der befrag-
ten alleinerziehenden Miitter geben an, berufstétig zu sein.?® Weitere 23 Prozent wiir-
den auBBerdem gerne berufstitig sein, sodass sich ein Gesamtkreis von Berufstdtigen und
Berufsinteressierten von fast 90 Prozent unter den Alleinerziehenden befindet.?”

Auch die Arbeitszeitwiinsche verdeutlichen die ausgeprégte Erwerbsneigung Alleiner-
ziehender - insbesondere wenn man die Aussagen fiir die sogenannten Aufstockerin-
nen auswertet. Die Allensbach-Ergebnisse zeigen, dass 42 Prozent der berufstatigen
Alleinerziehenden, die zusétzlich ALG Il oder Kinderzuschlag beziehen, gerne ihre
Arbeitszeit ausdehnen wiirden. Eine solche Ausdehnung ist jedoch durch betriebliche
Griinde meist nicht méglich. 66 Prozent der Alleinerziehenden insgesamt sehen dieses
Problem, sogar 75 Prozent der Aufstockerinnen geben dies als Grund an.?

26 Der Mikrozensus weist eine Erwerbstdtigenquote von 62 Prozent aus (vgl. S. 5).
27 Alleinerziehendenbefragung IfD Allensbach 2008.
28 Alleinerziehendenbefragung IfD Allensbach 2008.
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Erganzend zu den sozialstatistischen Auswertungen bestétigen die demoskopischen
Ergebnisse, dass Alleinerziehende aufgrund ihrer Eigenschaften und Einstellungen
verantwortungs- und einsatzbereite Personlichkeiten sind. Ihre Einstellungen beziiglich
der eigenen Berufstétigkeit sind dabei von einem ebenso groen Interesse gepragt wie
beinicht alleinerziehenden Frauen.

Ebenfalls durch das Institut fiir Demoskopie Allensbach im Rahmen einer Werbetréger-
analyse durchgefiihrte Befragungen zeigen z.B., dass alleinerziehende Frauen im Ver-
gleich zu Frauen aus Paarhaushalten héufiger der Aussage zustimmen, dass sie kontakt-
freudig sind, gerne Verantwortung tibernehmen und anderen 6fter Ratschldge oder
Empfehlungen geben. Die dariiber hinaus abgefragten Eigenschaften, wie z. B. die
Selbsteinschitzung der eigenen Durchsetzungs- und Uberzeugungskraft oder der
Selbstsicherheit, sind tendenziell §hnlich ausgeprégt wie bei nicht alleinerziehenden
Frauen.

Abbildung 13: Allgemeine Persénlichkeitsmerkmale und Eigenschaften
(Anteil der Zustimmung in Prozent)

alleinerziehende Frauen nicht alleinerziehende Frauen

Ich bin anderen oft einen Schritt voraus 1é
Ich ibernehme bei Unternehmungen gerne die Fiihrung 20
Ich merke 6fter, dass sich andere nach mir richten 2
Ich habe oft das Gefiihl, dass man ohnehin nichts bewirken kann 21

Es macht mir Spal3, andere von meiner Meinung zu Giberzeugen 3

Ich bin selten unsicher, wie ich mich verhalten soll | | 41
Ich kann mich gut durchsetzen 46
1 \ \

Ich gebe anderen oft Ratschlage, Empfehlungen 43
1 \ \

Gewohnlich rechne ich bei dem, was ich mache, mit Erfolg 5§4

Ich ibernehme gerne Verantwortung 53 >
f | | |

Es féllt mir leicht, neue Leute kennenzulernen 64

0% 20% 40% 60% 80%

Quelle: AWA, IfD Allensbach

Auch die Abfrage berufsbezogener Werte und Eigenschaften verdeutlicht, dass Hand-
lungsorientierung und Leistungsbereitschaft bei Frauen unabhédngig von der Familien-
form nahezu identisch ausgeprégt sind.
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Abbildung 14: Berufsbezogene Werte und Eigenschaften (Anteil der Zustimmung in Prozent)

alleinerziehende Frauen nicht alleinerziehende Frauen
\
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. ‘ ‘ 60
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62
| | |
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Quelle: AWA, IfD Allensbach

Berufliche Motivation

Die hohere Notwendigkeit, als alleinerziehende Mutter zum Lebensunterhalt der Fami-
lie beizutragen oder sogar ganz dafiir verantwortlich zu sein, findet seine Entsprechung
in einer ausgepragteren beruflichen Motivation als bei Miittern, die nicht alleinerzie-
hend sind. So ist beispielsweise die Zustimmung, dass man im eigenen Beruf aufgeht
und hart arbeitet bei Alleinerziehenden mit 26 Prozent um sieben Prozentpunkte hoher
als bei Nichtalleinerziehenden. Der Wunsch, im Beruf kiirzerzutreten, um mehr Zeit fiir
die Familie zu haben, trifft hingegen fiir 40 Prozent der Miitter aus Paarhaushalten, aber
nur fir 32 Prozent der alleinerziehenden Miitter zu. Weiterhin du3ern Alleinerziehende
mit einer knapp 60-prozentigen Zustimmung deutlich 6fter den Wunsch, mit der eige-
nen Berufstédtigkeitihre Unabhéngigkeit zu sichern. Bei nicht alleinerziehenden Mut-
tern liegt die Zustimmung nur bei 43 Prozent.

Berufliche Ambitionen decken sich bei Alleinerziehenden dartiber hinaus mit einem
hohen Interesse an beruflicher Weiterbildung. 36 Prozent von ihnen zeigen sich beson-
ders interessiert im Vergleich zu 27 Prozent bei den Nichtalleinerziehenden.

Durch die iberwiegend allein ausgetuibte Erziehungsverantwortung sind Alleinerzie-
hende in besonderer Weise auf lokale Unterstiitzungsangebote angewiesen. Damit ist
insbesondere eine flexible, verlédssliche und qualitativ gute Kinderbetreuung gemeint.
Dariiber hinausgehend werden aber auch lokale Unterstiitzungsangebote sowie flexib-
le Arbeitszeitregelungen oder finanzielle Hilfen bendétigt.
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Die folgende Abbildung zeigt die zehn am héufigsten genannten Unterstiitzungswiin-

sche von Alleinerziehenden. Mit 68 bzw. 54 Prozent werden die starkere finanzielle

Unterstiitzung durch den Staat sowie die finanzielle Unterstiitzung in Notsituationen

am haufigsten genannt, gefolgt von einer starkeren Anerkennung von Erziehungszei-

ten mit 44 Prozent. Ein zweiter Bereich betrifft mit flexibleren Arbeitszeiten (41 Prozent)

und mehr Teilzeitangeboten (35 Prozent) Regelungen am Arbeitsplatz. Es folgen Wiin-

sche zur flexiblen Betreuung der Kinder, sei es als Freizeitbetreuung (33 Prozent), in

Krippen, Kindergérten und Schulen (31 Prozent) oder in Form von institutionellen Ganz-

tagsangeboten (30 Prozent). An neunter und zehnter Stelle werden von 27 bzw. 25 Pro-

zent der Antwortenden aber auch Beratungsangebote durch die Agentur fiir Arbeit bzw.

Beratungsangebote in Erziehungs- und Unterhaltsfragen gewiinscht.

Abbildung 15: Unterstiitzungsbedarf von Alleinerziehenden (Mehrfachnennungen)

Finanzielle Unterstiitzung durch den Staat

Staatliche Unterstiitzung in Notsituationen

Starkere Anerkennung von Familienzeiten

Flexiblere Arbeitszeiten

Mehr Teilzeitangebote

Mehr Freizeitangebote

Flexiblere Betreuungszeiten in Krippen, Kindergarten, Schulen

Mehr Ganztagskindergarten und -schulen

Beratungsangebote fiir Alleinerziehende durch die Agentur fiir Arbeit

Bessere Beratung in Unterhalts- und Erziehungsfragen

Quelle: Alleinerziehendenbefragung IfD Allensbach 2008

Danach gefragt, welche Betreuungsangebote vor Ort fehlen, antworten die befragten

Alleinerziehenden, dass insbesondere eine Ausweitung schulischer Angebote fiir den

Nachmittag gewiinscht wird.*

29 Im Schuljahr 2005 gab eslaut einer Statistik der Kultusministerkonferenz bundesweit 8.266 staatliche und
private Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb. Das fiir die Jahre 2003 bis 2007 aufgelegte Investitions-
programm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ in Héhe von 4 Milliarden Euro ermdglichte die Einrichtung

von etwa 5.700 —vor allem durch Umbau - zusétzlichen Ganztagsschulen.
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Abbildung 16: Gewiinschte Betreuungsangebote von Alleinerziehenden (Mehrfachnennungen)

Halbtagsschule (8-13 Uhr)
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Betriebskindergarten

Kinderkrippe (0-3 Jahre) ganztags (8-17 Uhr)
Ganztagsschule mit Unterricht am Nachmittag
Mittagessen in der Schule

Ganztagsschule mit Betreuungsangeboten am Nachmittag

Quelle: Alleinerziehendenbefragung IfD Allensbach 2008
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Die Zusammensetzung der Gruppe alleinerziehender Miitter erweist sich nach den
vorliegenden empirischen Ergebnissen sowie qualitativ angelegter Studien als sehr
heterogen (vgl. z.B. Ott et al. 2003; Schneider et al. 2001). In der Literatur finden sich
daher zahlreiche Ansétze fiir eine Typenbildung von Alleinerziehenden. Solche Typisie-
rungen reichen von arbeitsmarktintegrierten Alleinerziehenden, die erwerbstétig sind
und Betreuungsangebote nutzen konnen, um einer existenzsichernden Arbeit nachzu-
gehen, bis zu ,arbeitsmarktfernen“ Alleinerziehenden mit bislang geringem oder kei-
nem Kontakt zum Erwerbsleben (Kull/Riedmiiller 2007).%° Als Ergdnzung zu dieser allge-
meinen erwerbsbezogenen Typologie alleinerziehender Mitter ermdoglicht die von
Notburga Ott aufgestellte Charakterisierung von Alleinerziehenden im Sozialhilfebezug
Erkenntnisse tiber Bewaltigungsstrategien und dazu passende Unterstiitzungsleistun-
gen.’!So geht es einerseits um die Bereitstellung von flexiblen Kinderbetreuungsange-
boten und andererseits beispielsweise um eine komplexere Lebensbegleitung und
Strukturierung in Fillen mit schwerwiegenden Problemlagen.

Hinsichtlich der Merkmale ,,Art der Erwerbstatigkeit® bzw. ,Nichterwerbstatigkeit® und
,Bezug von Arbeitslosengeld I1* lassen sich sechs Gruppen Alleinerziehender bilden, die
im Folgenden ndher analysiert werden. Die Gruppenbildung erfolgt auf Basis des PASS-
Datensatzes des IAB und ermoglicht eine differenzierte Diskussion, die darstellt, an
welchem Punkt Manahmen zur wirksamen Unterstiitzung Alleinerziehender ansetzen
mussen.

Die quantitativ bedeutendste Gruppe bilden mit rund 37 Prozent Alleinerziehenden die
regular Erwerbstdtigen ohne ALG-II-Bezug.

30 Zielder empirisch basierten Typologie ist die Darstellung der heterogenen Arbeitsmarktsituation der
Personengruppe alleinerziehender Frauen in pragnanten Typen. Die Entwicklung der Erwerbstypologie
fur alleinerziehende Frauen orientiert sich an H.J. Andref3’ Studie zu Verhaltensweisen armer Haushalte
aus dem Jahr1999. Der Erwerbstypologie liegen hier Daten des SOEP zugrunde. Als alleinerziehend gelten
hier die Frauen, die sowohl 2003 als auch im Folgejahr ohne Ehe- oder Lebenspartner (oder auch weitere
erwachsene Personen) mitihrem Kind oder Kindern bis einschlieBlich 16 Jahren in einem Haushalt lebten.
Es werden die Erwerbs- und Lebenszeitrdume zwischen 1992 und 2003 betrachtet, bei jingeren Befragten
betrdgt der Betrachtungszeitraum mindestens fiinf Jahre. Es liegt ein Sample von 107 Féllen vor.

31 Ottetal. 2003, S.13 ff. Die Typologisierung erfolgt hier durch die Auswertung qualitativer Interviews.
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Tabelle 6: Alleinerziehendengruppen nach Art der Erwerbstéatigkeit und ALG-lI-Bezug
(Prozentanteile an allen Alleinerziehenden)

Erwerbstatige

Nicht-
in regulédren Beschaftigungs- in geforderten erwerbstatige
verhéltnissen Beschiaftigungsformen
ohne ALG-1I-Bezug 37% 9% 13%
mit ALG-II-Bezug 4% 12% 25%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Die zweitstarkste Gruppe bilden mit einem Viertel aller alleinerziehenden Frauen die
Nichterwerbstétigen, die ALG I beziehen. Weitere 13 Prozent der alleinerziehenden
Frauen sind nicht erwerbstétig, ohne dass sie ALG-II-Leistungen beziehen. Jede fiinfte
Alleinerziehende arbeitet in besonderen, geférderten Beschaftigungsformen, 9 Prozent
beziehen dabei kein ALG Il und 12 Prozent erhalten ALG-II-Leistungen. 4 Prozent aller
alleinerziehenden Frauen erhalten schlieBlich ALG Il zusatzlich zu der Entlohnung aus
einer reqguldren Erwerbstétigkeit.

7.1 Reqgular Erwerbstitige ohne ALG-1I-Bezug

Die Gruppe der Alleinerziehenden, die in reguldren Beschéiftigungsverhéltnissen
erwerbstétig sind und kein ALG Il beziehen, verfiigt tiber eine héhere berufliche Bildung
als der Durchschnitt aller Alleinerziehenden. Mutter ohne berufliche Bildung bzw. mit
Anlernausbildung sind hier mit knapp 9 Prozent gegentiber 24 Prozent bei allen Allein-
erziehenden deutlich unterrepréasentiert. Die Hochqualifizierten mit (Fach-)Hochschul-
abschluss sind dagegen mit gut 22 Prozent gegentiiber 12,5 Prozent bei allen Alleinerzie-
henden tiberreprésentiert.
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Wahrend sich regulédr erwerbstéitige Alleinerziehende ohne ALG-II-Bezug hinsichtlich
der Zahl ihrer Kinder nicht von anderen Alleinerziehenden unterscheiden, zeigt sich
beim Alter des jiingsten Kindes ein deutlicher Einfluss. Lediglich 16 Prozent - gegeniiber
36 Prozent aller Alleinerziehenden - der reqgular Erwerbstdtigen ohne ALG-II-Bezug
haben Kinder unter sechs Jahren. Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren stellen
innerhalb der Gruppe mit weniger als einem Prozent die Ausnahme dar. Alleinerziehen-
de mit dlteren Kindern, insbesondere mit dem jiingstem Kind zwischen 11 und 15 Jahren
sind dagegen deutlich tiberreprésentiert. Dies zeigt, dass Alleinerziehende mit Kindern
bis zum Schulalter deutlich schlechtere Moglichkeiten besitzen, durch eine Erwerbsté-
tigkeit eine ALG-1I-Bedirftigkeit zu vermeiden.

Abbildung 18: Reguldr beschiftigte Alleinerziehende ohne ALG-lI-Bezug nach dem Alter
des jiingsten Kindes

unter3Jahre 3-6Jahre m7-10Jahre 11-15Jahre  16-17Jahre
1%

Erwerbstdtig ohne ALG Il 15% 36% 16 %

Alle Alleinerziehenden n% 23% 24% 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Ein dhnlicher, auf das Alter des jingsten Kindes zurtickfiihrbarer Zusammenhang zeigt
sich auch bei dem Alter der Alleinerziehenden selbst. 87 Prozent der regular Erwerbstéa-
tigen ohne ALG-II-Bezug sind 35 Jahre oder dlter gegeniiber 69 Prozent aller Alleinerzie-
henden. 25- bis 35-Jéhrige finden sich mit 12 Prozent (gegeniber 25 Prozent) und unter
25-Jahrige mit einem Prozent (gegenuber 6 Prozent) dagegen deutlich seltener in der
Gruppe.

Einen deutlichen Einfluss auf die ALG-1I-Bediirftigkeit regulédr beschéftigter Alleinerzie-
hender besitzt zudem der Umfang der Erwerbstétigkeit. Nur 4 Prozent der in Vollzeit
und reguldren Beschaftigungsverhéltnissen erwerbstatigen Alleinerziehenden bezie-
hen ALGII. Bei einer reguldren Erwerbstatigkeit zwischen 16 und 34 Stunden in der
Woche liegt der Anteil der ALG-II-Beziehenden bei 11 Prozent, bei einer Beschéftigung
unter 16 Stunden dagegen bei 22 Prozent.

Die Gruppe der Alleinerziehenden, die ohne ergdnzenden ALG-II-Bezug einer regulédren
Erwerbstétigkeit nachgehen, ist damit charakterisiert durch eine tiberdurchschnittliche
Berufsbildung, ein hoheres Alter und éltere Kinder im Schulalter sowie durch eine tiber-
durchschnittlich hohe Vollzeiterwerbstatigkeit.
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Die Gruppe der Alleinerziehenden, die eine reguldre Erwerbstatigkeit durch ALG-II-
Beziige aufstocken, ist mit etwa vier Prozent aller Alleinerziehenden relativ klein.

In dieser Gruppe sind Alleinerziehende mit beruflichem Fachabschluss mit 76 Prozent
uberproportional stark, Hochschulabsolventinnen sowie un- und angelernte Allein-
erziehende dagegen seltener als im Durchschnitt aller Alleinerziehenden vertreten.

Abbildung 19: Regulér beschiftigte Alleinerziehende mit ALG-1I-Bezug (,,Aufstockerinnen*)
nach beruflichem Abschluss

100% - keine/Anlernausbildung m Berufsfachausbildung (Fach-)Hochschulabschluss
75,7%
80% -
62,0 %
60 % -
40% 1
24,1%
14,8%
J b 12,5%
20% 8,4%
0%
Aufstocker Alle Alleinerziehenden

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Uber 80 Prozent der Aufstockerinnen arbeiten in Teilzeit, wobei gut 20 Prozent in Teil-
zeit unter 16 Stunden in der Woche arbeiten. Bei der Altersstruktur der Aufstockerinnen
sind Alleinerziehende zwischen 25 und 35 Jahren Giberproportional vertreten (34 Pro-
zent gegeniber 25 Prozent), wiahrend jiingere und auch dltere Alleinerziehende sich
etwas seltener in dieser Gruppe finden. Zudem haben Aufstockerinnen hédufiger als
andere Alleinerziehende nur ein Kind.

Beziiglich des Alters des jiingsten Kindes zeigt sich, dass Alleinerziehende mit Kindern
im Kindergartenalter mit 27 Prozent sowohl gegentiber allen Alleinerziehenden wie
auch gegentiber regulér Erwerbstdtigen ohne ALG-1I-Bezug in der Gruppe der Aufsto-
cker hdufiger vertreten sind. Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren bilden
auch in dieser Gruppe mit4 Prozent eine Ausnahme.
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Abbildung 20: Regular beschéftigte Alleinerziehende mit ALG-II-Bezug (,,Aufstockerinnen“)
nach dem Alter des jiingsten Kindes

Alter des jingsten Kindes

- unter 3 Jahre 3-6Jahre m7-10Jahre 1-15Jahre 16-17 Jahre

Aufstocker #% 27% 32% 32% 6%

Alle Alleinerziehenden n% 23% 24% 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Somit zeigt sich, dass Alleinerziehende, die einer reguldren Beschaftigung nachgehen,
vor allem dann zusatzlich ALG Il beziehen, wenn die Kinder im Kindergartenalter sind
und die Alleinerziehenden in Teilzeit arbeiten. Die typische berufliche Qualifikation der
Aufstockerinnen ist dabei ein Fachabschluss.

Die Gruppe der Alleinerziehenden in besonderen, geférderten Beschéftigungsformen
wie Mini- und Ein-Euro-Jobs sowie ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen u. A. entspricht
9 Prozentaller Alleinerziehenden.

Die berufliche Qualifikation dieser Gruppe liegt leicht unter dem Durchschnitt aller
Alleinerziehenden: Mit einem Anteil von 29 Prozent sind Alleinerziehende ohne berufli-
chen Abschluss etwas hdufiger und Hochschulabsolventinnen mit 6 Prozent seltener
vertreten. Dieses niedrigere berufliche Qualifikationsniveau unterscheidet die Gruppe
deutlich von den Erwerbstdtigen in reguldren Beschéaftigungsverhéltnissen, die kein
ALGII beziehen.



Pl Bl Abbildung 21: Alleinerziehende in geférderten Beschaftigungsformen ohne ALG-II-Bezug

nach beruflichem Abschluss
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Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Alleinerziehende mit Kindern im Krippen- und Vorschulalter sind in der Gruppe der
Mini- und Ein-Euro-Jobber ohne ALG-II-Bezug im Vergleich zu allen Alleinerziehenden
deutlich seltener vertreten. Dagegen sind Alleinerziehende, deren jiingstes Kind tiber
15 Jahre altist, mit 40 Prozent erheblich Giberreprasentiert.

Abbildung 22: Alleinerziehende in geférderten Beschaftigungsformen ohne ALG-Il-Bezug nach dem
Alter des jiingsten Kindes

Alter des jiingsten Kindes

unter 3 Jahre 3-6Jahre  m7-10Jahre 11-15Jahre 16-17 Jahre

2%

Geforderte Beschaftigungsformen 4% 299 149 40%
ohneALGII

Alle Alleinerziehenden n% 23% 28% 24% 14%

0% 20% 40% 60 % 80% 100%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Die Altersstruktur der Alleinerziehenden in geférderten Beschaftigungsformen ohne
ALG-II-Bezug ist durch einen hohen Anteil von tiber 34-Jdhrigen (88 Prozent) gekenn-
zeichnet und entspricht der Altersverteilung der reguldr Erwerbstatigen ohne ALG -I1I-
Bezug. Alleinerziehende unter 25 Jahren finden sich praktisch nicht in dieser Gruppe.
Die Gruppe der Alleinerziehenden in geférderten Beschéftigungsformen ohne ALG-II-
Bezug ist damit von der Altersstruktur der Kinder - vor allem dem geringen Anteil unter
sechsjahriger Kinder - und der Alleinerziehenden selbst mit den reguldr Erwerbstitigen
ohne ALG-II-Bezug vergleichbar. Allerdings liegt die berufliche Qualifikation i Durch-
schnitt deutlich niedriger.



Kapitel VII.

Seite 42

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Die Gruppe der Alleinerziehenden in geférderten Beschéftigungsformen, die ALG II
beziehen, umfasst einen Anteil von 12 Prozent an allen Alleinerziehenden.

Der Anteil der Alleinerziehenden ohne beruflichen Abschluss in dieser Gruppe liegt
etwa im Durchschnitt aller Alleinerziehenden, Personen mit Hochschulabschluss sind
mit einem Anteil von 5 Prozent deutlich seltener als im Schnitt der Alleinerziehenden.
Das Qualifikationsniveau liegt durch den hohen Anteil der Alleinerziehenden mit
Berufsfachausbildung (72 Prozent) leicht tiber dem Niveau der geférderten Beschaftig-
ten ohne ALG-II-Bezug.

Abbildung 23: Alleinerziehende in geférderten Beschaftigungsformen mit ALG-1l-Bezug nach
dem Alter des jiingsten Kindes

Alter des jiingsten Kindes

unter3Jahre 3-6Jahre m7-10Jahre  11-15Jahre 16 -17 Jahre

Geforderte Beschaftigungsformen |go 29% 17% 17%
mitALG Il
Alle Alleinerziehenden | 11% 23% 24% 14%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Im Vergleich zu den gefoérderten Beschéaftigten ohne ALG-II-Bezug befinden sich in
dieser Gruppe dagegen deutlich mehr Alleinerziehende mit Kindern im Kindergarten-
alter. Der Anteil von 29 Prozent innerhalb der Gruppe liegt ebenfalls iiber dem entspre-
chenden Anteil bei allen Alleinerziehenden von 23 Prozent. Der Anteil der Alleinerzie-
henden mit unter dreijdhrigen Kindern liegt mit 6 Prozent deutlich unter dem Schnitt
aller Alleinerziehenden.

Die Altersstruktur der Alleinerziehenden selbst ist in dieser Gruppe jiinger als bei allen
Alleinerziehenden: Zwar sind die tiber 34-Jahrigen auch hier mit 59 Prozent quantitativ
die stérkste Altersgruppe, der Anteil liegt aber unter dem Wert von 69 Prozent bei allen
Alleinerziehenden. Uberproportional vertreten ist die Gruppe der 25- bis 35-Jahrigen
mit 35 Prozent gegeniiber 25 Prozent bei allen Alleinerziehenden.

Charakteristisch fiir die Gruppe der Alleinerziehenden in besonderen Beschéftigungs-
formen sind damit der hohe Anteil an Kindern im Kindergartenalter und der hohe
Anteil der Altersgruppe der 25- bis 35-Jdhrigen. Zudem sind gegeniiber allen Alleiner-
ziehenden die Hochschulabsolventinnen unterreprasentiert.
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13 Prozent der Alleinerziehenden sind nicht erwerbstétig und beziehen kein ALG II. Thr
Haushaltseinkommen setzt sich beispielsweise aus Unterhaltszahlungen, dem Bezug
von ALG I oder familidrer Unterstiitzung zusammen. Die Qualifikationsstruktur dieser
Gruppe félltleicht niedriger aus als bei den Alleinerziehenden insgesamt: Alleinerzie-
hende ohne berufliche Ausbildung sind etwas haufiger, Alleinerziehende mit Hoch-
schulabschluss etwas seltener vertreten.

Auffalligster Unterschied zu anderen Alleinerziehenden ist die hohere Kinderzahl:

58 Prozent der nicht erwerbstitigen Alleinerziehenden ohne ALG-II-Bezug haben zwei
oder mehr Kinder, bei sémtlichen anderen hier betrachteten Alleinerziehendengruppen
liegt dieser Anteil nahe bei dem Gesamtdurchschnitt von 45 Prozent.

Typisch fiir die Gruppe der Nichterwerbstédtigen ohne ALG-II-Bezug ist zudem, dass die
jungsten Kinder deutlich jiinger als im Durchschnitt und zumeist im Vorschulalter sind:
Bei41Prozent der Alleinerziehenden ist das jingste Kind 3 bis 6 Jahre alt, bei weiteren
18 Prozent unter drei Jahre alt. Dagegen finden sich Miitter, deren jiingstes Kind tiber

10 Jahre altist, deutlich seltener in dieser Gruppe als im Durchschnitt.

Abbildung 24: Nicht erwerbstatige Alleinerziehende ohne ALG-lI-Bezug nach dem Alter
des jiingsten Kindes

Alter des jungsten Kindes

unter3Jahre 3-6Jahre m7-10Jahre  11-15Jahre 16-17 Jahre

Nicht erwerbstatig ohne ALG Il 18% AN% 15% 4%

Alle Alleinerziehenden n% 23 % 24% 14 %

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Die Altersstruktur der Alleinerziehenden ist dabei leicht jiinger als bei allen Alleinerzie-
henden, wobei insbesondere Frauen unter 25 Jahren (10 Prozent gegentiber 6 Prozent)
etwas hdufiger vertreten sind.

Neben der hoheren Kinderzahl sind damit vor allem Kinder im Kindergarten- und Krip-
penalter charakteristisch fiir die Gruppe der nicht erwerbstétigen Alleinerziehenden,
die keine ALG-II-Leistungen erhalten.
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Knapp ein Drittel (31 Prozent) der Nichterwerbstatigen ohne ALG-II-Bezug sucht aktiv
nach einem Arbeitsplatz. Die nicht erwerbstdtigen Alleinerziehenden ohne ALG-II-
Bezug nennen als Griinde, warum keine Arbeit gesucht wird, am héufigsten, dass sie
durch die Betreuung ihrer Kinder gebunden sind (57 Prozent). Aber auch arbeitsmarkt-
bezogene Griinde, ndmlich dass es zu wenig offene Stellen gibt (45 Prozent) oder dass
zuvor bereits erfolglos eine Arbeit gesucht wurde (44 Prozent) werden als wesentliche
Argumente fur die ausbleibende Stellensuche genannt. 15 Prozent geben zudem an,
dass die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zu keiner Verbesserung der finanziellen
Situation fihren wiirde.

Die Gruppe der nicht erwerbstédtigen Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug umfasst

25 Prozent aller Alleinerziehenden. Gegentiber den anderen Gruppen sind die junge
Altersstruktur der Kinder und der hohe Anteil an Alleinerziehenden ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss charakteristisch. Zudem ist der Anteil von tiber 35-Jahrigen im
Vergleich sehr gering.

43 Prozent der nicht erwerbstdtigen Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug haben keine
oder nur eine Anlernberufsausbildung. Dieser Wert liegt erheblich tiber dem durch-
schnittlichen Anteil Alleinerziehender ohne Berufsausbildung von 24 Prozent. Entspre-
chend seltener in der Gruppe der Erwerbslosen mit ALG-II-Bezug sind Alleinerziehende
mit Fachausbildung (47 Prozent gegenuber 62 Prozent) und mit (Fach-)Hochschulab-
schluss (7 Prozent gegentiber 13 Prozent).

Abbildung 25: Nicht erwerbstétige Alleinerziehende mit ALG-1l-Bezug nach beruflicher Ausbildung

100% - keine/Anlernausbildung m Berufsfachausbildung  (Fach-)Hochschulabschluss
80%
62,0 %
60% 47,4%
43,2%
40%
24,1%
20 % 12,5%
6,8%
0%
Nicht erwerbstatig mit ALG Il Alle Alleinerziehenden

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen
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Die Gruppe der erwerbslosen Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug weist gegeniiber den
anderen betrachteten Gruppen den gro3ten Anteil an Alleinerziehenden mit jlingstem
Kind unter drei Jahren auf, die damit unter den Zumutbarkeitsvorbehalt nach § 10 Abs. 1
Nr. 3SGBII bei der Arbeitsmarktintegration fallen. Mit 31 Prozent stellen Alleinerziehen-
de mit Kindern unter drei Jahren den quantitativ hochsten Anteil unter den Nichter-
werbstédtigen mit ALG-1I-Bezug dar.

Abbildung 26: Nicht erwerbstitige Alleinerziehende mit ALG-1l-Bezug nach dem Alter
des jiingsten Kindes

Alter des jiingsten Kindes

. unter 3 Jahre 3-6Jahre m7-10Jahre 1-15Jahre 16-17 Jahre

Nicht erwerbstatig mit ALG Il 31% 26% 16% 5%

Alle Alleinerziehenden n% 23% 24% 14 %

0% 20% 40% 60 % 80% 100%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Waéhrend Alleinerziehende mit Kindern zwischen drei und sechs Jahren in der Gruppe
der Erwerbslosen mit ALG-II-Bezug noch leicht tiberreprasentiert sind, sind Alleinerzie-
hende mit dlteren Kindern unterreprasentiert. Ihre Anteile nehmen mit weiter zuneh-
mendem Alter des jungsten Kindes deutlich ab.

Abbildung 27: Nicht erwerbstatige Alleinerziehende mit ALG-lI-Bezug nach Alter

Alter der Alleinerziehenden

unter25 25bisunter35 35undaélter

Nicht erwerbstatig mitALGIl | 12,9% 43,3% 44%

Alle Alleinerziehenden 5.8% 25.2% 69%

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen



i L Auch die Altersstruktur der Alleinerziehenden selbst ist deutlich jiinger als bei allen

Alleinerziehenden. Der Anteil der unter 25-Jahrigen liegt mit 13 Prozent mehr als dop-

Seite 46 peltso hoch wie bei allen Alleinerziehenden. Die Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen ist
ebenfalls deutlich iiberproportional vertreten. In keiner anderen Gruppe ist zudem der
Anteil der Alleinerziehenden, die 35 Jahre und dlter sind, geringer.

«Inhalt Von den nicht erwerbstétigen Alleinerziehenden, die ALG Il erhalten, geben 46 Prozent
an, aktiv nach Arbeitsstellen zu suchen. Die 54 Prozent, die nicht nach einer Stelle

« zurick suchen, geben mit Abstand am hiufigsten als Grund an, dass sie durch die Betreuung
ihrer Kinder gebunden sind (71 Prozent). Am zweithdufigsten wird auf die problemati-

weiter p- sche Arbeitsmarktlage verwiesen (32 Prozent), zudem sagen 22 Prozent, dass sie zuvor

erfolglos gesucht haben. Gesundheitliche Griinde stehen bei 24 Prozent einer Arbeitssu-
che entgegen. 16 Prozent der Nichterwerbstédtigen mit ALG-II-Bezug geben an, dass sich
ihre finanzielle Lage durch die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit nicht verbessern wiir-
de. Knapp 10 Prozent haben bereits eine Stelle gefunden bzw. in Aussicht.

Abbildung 28: Nicht erwerbstitige Alleinerziehende nach ALG-lI-Bezug: Griinde, keine Arbeit
zu suchen (nur Alleinerziehende, die keine Arbeit suchen)

Nicht erwerbstatig ohne ALG-IlI-Bezug
Nicht erwerbstatig mit ALG-1I-Bezug

durch Kinderbetreuung gebunden 1 56,9% ,4%
es gibt zu wenig Stellen 1 32,0% 44.8%
zuvor erfolglos gesucht | 21% 43,5%
finanzielle Lage wiirde nicht besser | 14{3%%
gesundheitliche Griinde | IEIRS 241%
bereits neue Stelle gefunden 1 85’;}6%%

Haushaltseinkommen reicht aus | 3.6 976,4 e
(bald) in Rente 1 11% 6,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Aus Sicht der nicht erwerbstatigen Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug stellt damit die
Gebundenheit durch die Betreuung ihrer Kinder mit Abstand das gré3te Hindernis fiir
die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit dar.

Die Aufnahme einer Erwerbsarbeit beeinflusst in hohem MaSBe die ALG-II-Bediirftigkeit.
Alleinerziehende sind besonders hdufig dann nicht erwerbstétig, wenn ihre Kinder
unter drei Jahre alt sind; die Betreuung der Kinder wird auch als Haupthindernis fiir die
Aufnahme einer Arbeit genannt. Entsprechend hoch ist die ALG-1I-Bezugsquote bei
Alleinerziehenden mit Kleinkindern. Diese Alleinerziehenden sind sehr hdufig unter
35 Jahre alt. Zudem besitzt ein hoher Anteil dieser Gruppe keinen beruflichen Ausbil-
dungsabschluss.
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Die Notwendigkeit, ein Einkommen aus Erwerbsarbeit zusétzlich mit ALG II aufzusto-
cken, ist fast ausschlieBlich auf Erwerbstétige in besonderen, geférderten Beschafti-
gungsformen sowie auf reguldr Erwerbstétige mit niedrigem Wochenstundenumfang
beschréankt. Diese Aufstockung in requlédren wie in besonderen Beschéaftigungsformen
findet sich vor allem dann héufig, wenn die jingsten Kinder im Kindergartenalter sind.

Die folgende Ubersicht fasst die typischen Charakteristika der Alleinerziehendengrup-
pen, die ALG Il beziehen, zusammen:

Tabelle 7: Charakteristika der Alleinerziehendengruppen mit ALG-1l-Bezug

Erwerbstatige mit ALG-1I-Bezug
Nichterwerbstatige

in reguliren Beschiftigungs- in geforderten mit ALG-1l-Bezug
verhaltnissen Beschiftigungsformen (25 Prozent)
(4 Prozent) (12 Prozent)
Uberwiegend gut qualifiziert, Héufig Berufsfachausbildung, Sehr hoher Anteil
héufig Berufsfachausbildung durchschnittlicher Anteil Unqualifizierter
Héufig im Alter von 25 bis Unqualifizierter Wenige Altere, hiufig im Alter
35Jahren Héufig im Alter von 25 bis von 25 bis 35 Jahren, aber auch
Haufig Kinder im Kindergarten- 35]Jahren hoher Anteil unter 25-Jahriger
alter und zwischen11und 15 Jahren | HéaufigKinderim Sehr héufig Kinder unter drei
Kindergartenalter Jahren

Sind die Kinder im Schulalter, insbesondere tiber 10 Jahre alt, steigen die Chancen auf
eine Erwerbstéatigkeit ohne ALG-II-Bezug erheblich. Hierbei gelingt es Alleinerziehen-
den iber 35 Jahren und Alleinerziehenden mit (Fach-)Hochschulabschluss besonders
héufig, durch eine reguldre Beschaftigung den ALG-II-Bezug zu vermeiden.

Hohe Erwerbsneigung von Alleinerziehenden

Wie tiefer gehende Auswertungen der PASS-Befragung zeigen, méchten Alleinerzie-
hende, die eine (neue) Tatigkeit suchen, in aller Regel mindestens halbtags arbeiten. Von
den nichtarbeitenden Alleinerziehenden, die ALG Il beziehen und nach einer Tatigkeit
suchen, mochten lediglich 10 Prozent weniger als halbtags arbeiten. Von allen anderen
Alleinerziehendengruppen wird praktisch mindestens eine Halbtagsstelle gewtiinscht.
Die Hélfte der ALG-II-beziehenden Alleinerziehenden, die aus besonderen, geférderten
Beschiftigungsformen heraus eine neue Tatigkeit suchen, strebt Vollzeitstellen an.

Generell wird der Erwerbstéatigkeit seitens der Alleinerziehenden ein duf3erst hoher
Stellenwert beigemessen. Die gegentiber Miittern in Paarhaushalten ausgepragtere
Arbeitsorientierung ist keineswegs auf den finanziellen Bedarf reduzierbar: 54 Prozent
der Alleinerziehenden (gegeniiber 41 Prozent der Miitter in Paarhaushalten) stimmen
etwa der Aussage zu, auch dann gerne zu arbeiten, wenn sie das Geld nicht brauchen
wiirden. Von Alleinerziehenden wird zudem héufiger als von Miittern aus Paarhaushal-
ten die Bedeutung von Arbeit fiir die soziale Integration hervorgehoben: 54 Prozent der
Alleinerziehenden (gegentiber 48 Prozent der Miitter in Paarhaushalten) stimmen der
Aussage zu, dass Arbeit wichtig sei, ,weil sie das Gefiihl gebe, dazuzugehoren®. Die
Bedeutung dieser sozialen Integrationsfunktion der Erwerbstitigkeit wird von Alleiner-
ziehenden mit ALG-II-Bezug, die nicht oder in geférderter Beschaftigung erwerbstétig
sind, starker hervorgehoben als von Alleinerziehenden ohne ALG-II-Bezug bzw. in regu-
laren Beschéaftigungsverhéltnissen.*

32 PASS, IAB, eigene Berechnungen, 2008.
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Erwerbstétigkeit und Lebenszufriedenheit

Die hohe Bedeutung der Erwerbstitigkeit und der Moglichkeit zur selbststdndigen
Sicherung des Lebensunterhalts spiegelt sich nicht zuletzt bei einem Vergleich der allge-
meinen Lebenszufriedenheit der Alleinerziehenden wider. Reguldr Erwerbstétige sowie
Alleinerziehende in besonderen Beschéftigungsformen, die nicht zuséatzlich auf ALGII
angewiesen sind, sind deutlich zufriedener als Nichterwerbstitige und Alleinerziehen-
de mit ALG-II-Bezug.

Abbildung 29: Generelle Lebenszufriedenheit Alleinerziehender nach Erwerbsstatus und ALG-II-Bezug

Frage: Wie zufrieden sind Sie gegenwartig, alles in allem, mit Ihrem Leben?
(Mittelwerte von 0 = ganz und gar unzufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden)

erwerbstatig ohne ALG Il 6,79
Aufstocker 5,86
geforderte Beschaftigungsformen ohne ALG II 7 6,65
geforderte Beschaftigungsformen mit ALG I 6,00
nicht erwerbstatig ohne ALG 11 7 5,57
nicht erwerbstatig mit ALG Il 5,19

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ganzund gar Mittelwerte ganzund gar
unzufrieden zufrieden

Quelle: PASS 2006/2007, IAB, eigene Berechnungen

Es bleibt festzuhalten, dass ein GroBteil der Alleinerziehenden eine ausgepréagte
Erwerbsneigung aufweist. Wenn Alleinerziehende nicht erwerbstétig sind, sich in
besonderen Beschéftigungsformen befinden oder auf ALG-II-Leistungen angewiesen
sind, ist dies weitaus eher auf einen Mangel an geeigneten Infrastrukturangeboten und
Gelegenheiten bzw. Chancen am Arbeitsmarkt zuriickzufiihren als auf eine arbeits-
marktferne Einstellung.

Spezielle Unterstiitzungsbedarfe

Fir alle Gruppen von Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug stellen die Instrumente finan-
zieller Unterstiitzung (z. B. Mehrbedarfszuschldge) eine wichtige Grundlage zur Siche-
rung ihres Lebensunterhalts dar.

Die grofite Gruppe der Alleinerziehenden mit ALG-II-Bezug, die Nichterwerbstéatigen,
zeichnet sich zudem durch eine geringe berufliche Qualifikation, gleichzeitig aber auch
durch einen gro8en Anteil mit Kindern unter drei Jahren aus. Um fiir diese Gruppe die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erméglichen, sind deshalb eine frithzeitige
berufliche Beratung und Orientierung, QualifizierungsmaBnahmen und eine gut funk-
tionierende Kinderbetreuungsinfrastruktur besonders wichtig. Diese Unterstiitzungsbe-
darfe werden durch eine Reihe von gesetzlichen Instrumenten aufgegriffen (vgl. Kap. V).
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Die Gruppe der Alleinerziehenden in reguléren Beschéftigungsverhéltnissen mit ALG-II-
Bezug zeichnet sich durch eine Teilzeitquote von 80 Prozent und gleichzeitig durch eine
hohe Erwerbsneigung aus. Um den Wunsch einer Ausdehnung des Erwerbsumfangs
und die Riickkehr zu einem existenzsichernden Arbeitsverhaltnis realisieren zu kénnen,
istauch fiir diese Gruppe der Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung von grof3er
Bedeutung. Dies gilt ebenso fiir die andere Gruppe der ,Aufstocker” in besonderen
Beschéftigungsverhéltnissen.
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Alleinerziehendenhaushalte* machen in der Europdischen Union (EU), im Verhdltnis zu
allen Haushalten, 5 Prozent aus. Dieser Anteil variiert zwischen 2 bzw. 3 Prozent in eini-
gen sudeuropdischen Landern und 8 Prozent in Schweden, Irland und dem Vereinigten
Konigreich. Deutschland liegt mit einem Anteil von 6 Prozent knapp tiber dem européi-
schen Durchschnitt (vgl. Abbildung 30).**

Abbildung 30: Der Anteil von Alleinerziehendenhaushalten an allen Haushalten
in ausgewahlten Mitgliedstaaten der EU in Prozent

1995 1998 2001 2004 2005 2006
EU-25 -* - - - 5 5
Danemark (DK) - - - 7 7 7
Deutschland (DE) 3 3 - - 6 6
Finnland (Fl) - 4 6 5 5 5
Frankreich (FR) 4 3 5 6 5 5
Irland (IE) 4 3 3 6 7 8
Italien (IT) 2 1 1 3 2 3
Niederlande (NL) 3 3 4 - 4 4
Osterreich (AT) 2 3 3 4 4 4
Polen (PL) - - 4 - 3 3
Schweden (SE) - - - 8 8 8
Vereinigtes Kénigreich (UK) 5 6 7 - 8 8

Quelle: Eurostat; Datenbankabfrage 28.8.2008 * Daten nicht verfiighar

33 Zur Definition von Alleinerziehendenhaushalten nach Eurostat: Die Eurostat-Daten zur Arbeitsmarkt- und
Haushaltssituation beziehen sich auf Umfragewerte aus dem European Labour Force Survey. Darin ist bei
der Definition von alleinerziehenden Eltern und generell der Haushaltsstruktur das Alter der Kinder ent-
scheidend. Im Unterschied zu nationalen Statistiken gelten Kinder als abhéngig und somit dem Haushalt
angehorig, wenn sie nicht élter als 15 Jahre alt sind. In Alleinerziehendenhaushalten sind somit ein Erwach-
sener sowie mindestens ein Kind dieser Altersgruppe zu finden (vgl.: Eurostat (2008) LSF series - detailed
quarterly and annual survey results http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/DE/lfsq_sml.htm).

34 Die Darstellung beschrankt sich auf die EU-25-Ladnder, weil Daten fiir die letzten Beitrittslander Bulgarien
und Rumdénien in den hier einschldgigen Eurostat-Quellen noch nicht enthalten sind.
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Der Anteil von Alleinerziehendenhaushalten hat sich in den letzen Jahren in fast allen
Landern der EU erh6ht. In den angelséchsischen Landern, Deutschland und Osterreich
hatsich der Anteil Alleinerziehender seit 1995 nahezu verdoppelt.

Gleichzeitig steigt der Anteil von Kindern in Alleinerziehendenhaushalten. 2005 lebten
13 Prozent der Kinder in der EU in Alleinerziehendenhaushalten. Mit 25 Prozent beson-
ders hoch ist dieser Wert in Grof3britannien.

Abbildung 31: Anteil der Kinder in Alleinerziehendenhaushalten an allen Kindern in ausgewahlten
Mitgliedstaaten der EU in Prozent, 2005

Vereinigtes Kénigreich 25%
Deutschland

Schweden

Dénemark 17%
Irland
EU-25 13%
Finnland 13%
Frankreich 12%

Niederlande

o o
Camm-amm Bl O BE e

Osterreich
Italien 7%

Polen 5%

Quelle: Eurostat; Datenbankabfrage 28.8.2008

90 Prozent der Alleinerziehenden sind Frauen (Europdische Kommission 2008a: 22).
Dies hat zur Folge, dass die Gruppe der Alleinerziehenden insbesondere durch gleich-
stellungspolitische Ansédtze zu erreichen versucht wird (s. u.).

Alleinerziehendenhaushalte haben in Europa ein durchschnittlich niedrigeres media-
nes Aquivalenzeinkommen zur Verfiigung als andere Haushalte. Besonders in Irland
und GroBbritannien bleibt das Einkommen deutlich hinter dem durchschnittlichen
Einkommen des Landes zuriick. Deutschland liegt im europdischen Vergleich® hier im
Mittelfeld.

35 Indielédndervergleichende Analyse wurden alle EU-Mitgliedstaaten einbezogen. Fiir die verwendeten
Abbildungen wurde die Lainderauswahl so getroffen, dass alle Wohlfahrtsstaatstypen nach Esping-Ander-
sen (1990) berticksichtigt sind. Da die skandinavischen Staaten in den meisten Féllen einen qualitativ hoch-
wertigen Vergleichspunkt darstellen, werden diese schwerpunktmaBig dargestellt.



Kapitel VIll. Abbildung 32: H6he des medianen Aquivalenzgesamtnettoeinkommens Alleinerziehender im Ver-

gleich zur Héhe des Aquivalenzgesamtnettoeinkommens aller Haushalte in Euro, 2006

Seite 52 Alle Haushalte Alleinstehender Elternteil
mit abhdngigen Kindern

EU-25 13.799 11.549
Danemark (DK) 22.637 17.646
Deutschland (DE) 15.601 12.627
«Inhalt Finnland (FI) 18.311 14.259
Frankreich (FR) 16.227 12.672
< zurick Irland (IE) 19.679 12.274
Italien (IT) 14.520 11.817
weiter p Niederlande (NL) 17.260 11.671
Osterreich (AT) 17.852 13.387
Polen (PL) 3.111 2.548
Schweden (SE) 17.745 12.457
Vereinigtes Kénigreich (UK) 19.157 12.434
Island (IS) 27.997 21.864
Norwegen (NO) 27.791 22.062

Quelle: Eurostat; Datenbankabfrage 28.8.2008

Die schlechtere Einkommenssituation von Alleinerziehendenhaushalten hat eine héhe-
re Armutsgefdhrdungsquote dieser Bevolkerungsgruppe zur Folge. Folgende Abbildung
zeigt die Armutsgefdhrdungsquote von Alleinerziehendenhaushalten sowie die
Armutsgefdhrdungsquote aller Haushalte der einzelnen europdischen Lander:

Abbildung 33: Quote der von Armut bedrohten Personen nach Haushaltstyp, 2006

Personen insgesamt Alleinstehender Elternteil mit abhangigen Kindern
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Quelle: Eurostat; Datenbankabfrage 28.8.2008; Armutsgefdhrdungsquote
(Grenze: 60 Prozent des medianen Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen)



Kapitel VIII.

Seite 53

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

In Deutschland sind 24 Prozent der Alleinerziehenden armutsgefdhrdet. In den skandi-
navischen Landern mit Ausnahme von Schweden sind die Armutsgefdhrdungsquoten
von Alleinerziehenden erheblich niedriger. Irland hat den h6chsten Armutsgefahr-
dungswert von Alleinerziehenden zu verzeichnen. Hier sind 47 Prozent der Alleinste-
henden mit mindestens einem abhédngigen Kind armutsgefahrdet.®

In den EU-25-Léndern ist das Armutsrisiko fiir Kinder in Alleinerziehendenhaushalten
zweimal so hoch wie die Armutsgefdhrdungsquote aller Kinder. Betrachtet man die
einzelnen Lander, liegt die Armutsgefdhrdungsquote aller Kinder in Alleinerziehenden-
haushalten zwischen 20 Prozent (skandinavische Ldnder) und 50 Prozent (Irland, ebenso
Litauen und Malta). In Deutschland ist die Armutsgefdhrdung von Kindern in Alleiner-
ziehendenhaushalten im Vergleich zur Armutsgefdhrdungsquote der Kinder in allen
Haushalten stérker ausgeprégt (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34: Armutsgefahrdungsquote von Kindern nach Haushaltstyp in ausgewahlten
europaischen Landern, 2005

Alle Kinder Kinder von Alleinerziehenden
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Eigene Darstellung;
Quelle: Europdische Kommission (2008): Child Poverty and Well Being in the EU, Briissel, S. 145.
Datenbasis: EU-SILC/Eurostat; Armutsgefihrdungsquote: 60 Prozent des nationalen medianen Aquivalenzeinkommens

Die Armutsquote (50 %-Schwellenwert) von Alleinerziehenden in Deutschland ist nach
einer Studie von Reinhold Schnabel (Universitdt Duisburg-Essen) - berechnet auf Basis des
Sozio-oekonomischen Panels - deutlich riicklaufig.” Die Armutsrisikoquote (60 %-Schwel-
lenwert) ist seit 1984 unter gewissen Schwankungen konstant geblieben und liegt heute
ziemlich genau auf dem Mittelwert der letzten 24 Jahre. Die Armutsliicke ist deutlich
riickliufig, d. h. das durchschnittliche mediane Aquivalenzeinkommen von armutsge-
fahrdeten Alleinerziehenden riickt ndher an den 60 %-Schwellenwert heran. Nicht zuletzt
hier schlagt sich die Wirkung des Transfersystems nieder, das insbesondere bei nicht
erwerbstdtigen oder gering verdienenden Alleinerziehenden Armut effektiv reduziert

36 Die EU-SILG-Erhebung misst als einzige Erhebung die Einkommens- und Armutssituation der EU-Haushalte
im Vergleich. Die Abweichungen gegeniiber dem SOEP oder Mikrozensus beruhen auf unterschiedlichen
Erhebungsmethoden.

37 Schnabel, Reinhold (2009), Armut von Alleinerziehenden im Zeitverlauf, Ruhr Economic Papers, Essen,
Maérz 2009.
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bzw. abmildert. Gezielte MaBnahmen fiir Alleinerziehende schaffen wirtschaftliche Stabi-
litat, die den Lebensverlauf positiv bestimmen kann. Allerdings wird es kaum mdglich
sein, das Problem der Armutsreduzierung von Alleinerziehenden allein durch das Trans-
fersystem zu bewaltigen.

Eine nachhaltig wirksame Armutspravention muss zugleich die Férderung der Erwerbs-
tatigkeit von Miittern in den Blick nehmen. Wenn nédmlich die Frauenerwerbstitigen-
quoten im europdischen Vergleich hinzugezogen werden, zeigt sich, dass die Armutsge-
fahrdungsquote von Kindern aus Alleinerziehendenhaushalten in den Ldndern, in
denen hohe Frauenerwerbstédtigenquoten existieren, erheblich niedriger ist.*® Reduziert
wird das Armutsrisiko von Kindern dartiber hinaus durch eine Vollzeit- bzw. vollzeitna-
he Tatigkeit (vgl. Europédische Kommission 2008a, S. 36 £.).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die hier dargestellten Vergleichsdaten zeigen,
dass Alleinerziehende in Europa im Durchschnitt ein niedrigeres Einkommen zur Verfii-
gung haben und stérker armutsgefdhrdet sind als andere Haushalte. Die Analyse zeigt
auch, dass die Erwerbstéatigkeit und hier insbesondere eine vollzeitnahe Erwerbstétig-
keit eine zentrale Voraussetzung fiir eine Verbesserung der Einkommenssituation von
Alleinerziehenden darstellt. In einigen, z. B. in den skandinavischen, Ldndern liegen die
Erwerbstédtigenquoten deutlich tiber dem européischen Durchschnitt, was mit niedrige-
ren Armutsgefdhrdungsquoten von Alleinerziehenden einhergeht.

Das folgende Kapitel beschéftigt sich mit Unterstiitzungsansétzen fiir Alleinerziehende
in ausgewdhlten Mitgliedstaaten. Ziel der vorgestellten Ansétze ist es jeweils, fiir diese
Bevolkerungsgruppe die Einkommenssituation zu verbessern und die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsleben zu erleichtern.

Um die materielle Lebenssituation von Alleinerziehenden zu verbessern, wird in nahezu
allen europdischen Landern die Steigerung der Erwerbstatigkeit — und hier insbesonde-
re der Vollzeit- oder vollzeitnahen Berufstédtigkeit (vgl. Europédische Kommission 2008a,
S.36 ) - als zentrale Voraussetzung betrachtet. Da 90 Prozent der Alleinerziehenden
Frauen sind, wird zum einen darauf hingewirkt, die Frauenerwerbstdtigenquote insge-
samt zu erhohen; der Ausbau der Kinderbetreuung spielt in diesem Zusammenhang
eine bedeutende Rolle. Die einzelnen Staaten setzen dartiber hinaus auf unterschiedli-
chen Wegen spezifische Unterstiitzungsansétze fiir Alleinerziehende oder aber allge-
mein wirkende Mafnahmen um. Diese stehen - abhéngig von der jeweiligen wohl-
fahrtsstaatlichen Entwicklung - im Kontext einer allgemeinen aktivierenden Sozial- und
Beschéftigungspolitik (z. B. Grofbritannien, ,,Welfare to Work“-Ansatz) oder sind Teil
einer konsequenten Gleichstellungspolitik (z.B. Schweden).*

38 Firdie Gruppe der Alleinerziehenden sind aktuell keine verlésslichen europdisch vergleichenden Daten
zur Erwerbstétigkeit verfiigbar.

39 Das Leitbild der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik hat sich in den meisten westeuropdischen Landern
durchgesetzt. Aktivierung zieltim Kern darauf ab, die Kompetenzen der Arbeitssuchenden zu erh6hen und
ihre Aussichten auf die Unabhéngigkeit von Transferleistungen zu verbessern, indem eine Beschéftigung
oder BildungsmaBnahme aufgenommen wird. Aktivierungspolitik zeichnet sich somit zum einen durch
eine starkere Verpflichtung zur Erwerbsteilhabe (workfare) und zum anderen durch die Férderung der
Beschéftigungsfahigkeit aus (enabling/Befdhigung) (vgl. Dingeldey 2007).


http:Schweden).39
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Ausbau der Kinderbetreuung

Einen zentralen Losungsansatz, die Lebens- und Einkommenssituation von Alleinerzie-
henden zu verbessern und eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsleben
zu ermoglichen, stellt der Ausbau der Kinderbetreuung dar. Dies ergibt sich aus dem im
europdischen Vergleich identifizierbaren Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungs-,
Frauenerwerbstitigen- und Armutsgefdhrdungsquoten. In Staaten, in denen eine gut
ausgebaute Kinderbetreuungsinfrastruktur - besonders fiir unter Dreijdhrige — zur Ver-
fiigung steht, fallt es auch alleinerziehenden Frauen leichter, Familien- und Erwerbsle-
ben miteinander zu vereinbaren und Vollzeit- oder vollzeitnahen Beschaftigungen
nachzugehen (vgl. Plantenga/Remery 2005). Die Frauenerwerbstédtigenquoten sind
hoher, die Armutsgefdhrdungsquoten besonders von Kindern von Alleinerziehenden
fallen niedriger aus.

Ein gutes Beispiel dafiir ist Ddnemark mit einem qualitativ und quantitativ sehr gut
ausgebauten 6ffentlichen Betreuungssystem. Es besteht ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz ab dem Kindesalter von einem Jahr (vgl. Riihling/Kassner 2007, Europé-
ische Kommission 2008b). Deutschland liegt im Bereich der Kinderbetreuung im euro-
péischen Vergleich im Mittelfeld. Besondere Herausforderungen gibt es noch in vielen
europdischen Landern im Bereich der Betreuung der 0- bis 3-Jdhrigen.

Der Unterstiitzungsansatz des Ausbaus der Kinderbetreuung stellt ein gutes Beispiel fiir
ein Handlungsinstrument dar, welches nichtim Speziellen Alleinerziehende, sondern
Frauen im Allgemeinen zur Zielgruppe hat.

Im Folgenden werden ausgewdhlte Beispiele aus europédischen Staaten dargestellt, die
teilweise fiir die Zielgruppe der Alleinerziehenden, aber auch fiir gréere Zielgruppen wie
z.B. Frauen allgemein oder Geringverdienerinnen und Geringverdiener konzipiert sind.

Schulerganzende Betreuung und Freizeitangebote fiir Schulkinder
und Jugendliche am britischen Beispiel ,,Extended Schools”

In GroBbritannien existiert seit 2003 das Programm ,.Extended Schools®, fiir dessen
flachendeckenden Ausbau bis 2010 im Jahr 2007 1 Mrd. Britische Pfund zur Verfigung
gestellt wurden (Department for Children, Schools and Families 2008). Im Rahmen des
Programms werden Dienstleistungen finanziert, die - als Erganzung zur schulischen
Betreuung - eine liickenlose Betreuung bzw. Beschaftigung von Kindern und Jugendli-
chen der Primar- und Sekundarstufe von 8.00-18.00 Uhr und wéhrend der Ferien sicher-
stellen sollen. Ziel ist die Schaffung einer flaichendeckenden Infrastruktur bis 2010. Die
Organisation erfolgt auf der kommunalen Ebene. Die Finanzierung erfolgt iiber die
Kommunen, zentrale, koordinierende Akteure im Angebotsnetzwerk sind die Schulen,
die mit den Kommunen und anderen Akteuren (z. B. Non-Profit-Organisationen, Early
Excellence Centers, teilweise auch mit anderen Schulen etc.) kooperieren und gemein-
same Angebote bereitstellen.

Die Angebote variieren von Ort zu Ort, da die Finanzmittel jeweils abgestimmt an das
soziokulturelle Umfeld und die Bedarfslagen vor Ort verwendet werden konnen. Die
Angebotspalette ist je nach Bedarf unterschiedlich breit angelegt. Schulen miissen nicht
die ganze Bandbreite abdecken, sondern kénnen sich auf fiinf Bereiche konzentrieren,
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darunter z. B. Hortbetreuung, Hausaufgabenbetreuung, IT-Kurse, Familienberatung,
Logopédie etc. (Department for Children, Schools and Families 2007, Department for
Education and Skills 2007). Die Bekostigung tiber die Mittagszeit wird tiber Schulspei-
sungen organisiert.

Praxisbeispiel Grobritannien: Welfare-to-Work-Programm
-New Deal for Lone Family Parents” (NDLP)

Seit den spaten 90er-Jahren sind in England deutliche Bemiihungen zu erkennen, die
Situation von Alleinerziehenden sowohl im Hinblick auf ihre finanziellen Lebensbedin-
gungen als auch auf ihre Teilhabe am Erwerbsleben zu verbessern. Zu nennen sind hier
MaBnahmen wie ,,Working Families’ Tax Credit“4, ,Income Support“* und ,,In Work
Credit Payment“*? sowie den im Folgenden naher zu betrachtenden ,,New Deal for Lone
Parents®“ (NDLP) (vgl. Evans et al. 2003, Lessof 2003).

Als ein freiwilliges ,, Welfare to Work“-Programm speziell fiir Alleinerziehende setzt der
NDLP auf Vermittlungsangebote sowie flankierende Unterstiitzungs- und Qualifizie-
rungsleistungen. Ein spezieller Fokus liegt dabei auf der Verbesserung der Vereinbar-
keit von Familien- und Berufsleben.

Die freiwilligen Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten keine gesonderten Anspriiche
auf Sozialleistungen wie zum Beispiel dem ,,Income Support® oder weiteren relevanten
Leistungsarten (z. B. Jobseeker’s Allowance). Es wird jedoch die Méglichkeit bereitge-
stellt, z. B. fuir Fahrtkosten zu Bewerbungsgesprachen oder auch fiir entstehende Betreu-
ungskosten finanzielle Unterstiitzung zu beantragen.

Das Programm hat seit der Einfiihrung mehrere Anpassungen und Verdnderungen
erfahren, sowohl in Bezug auf die Anspruchsberechtigten als auch auf die Durchfiih-
rung und Ausgestaltung. Nachdem sich bei der Einfiihrung des NDLP die Programmak-
tivitdten noch streng auf die Bezieher und Bezieherinnen von Sozialleistungen in Form
des ,Income Support®richteten, sind heute alle Alleinerziehenden mit abhdngigen
Kindern Zielgruppe des Programms.*

40 Um Arbeitsanreize zu férdern, wurde diese Art negative Eilnkommenssteuer fiir Familien, in denen mindes-
tens ein Elternteil 16 Stunden oder mehr pro Woche arbeitet, die tiber ein geringes bis mittleres Einkom-
men verfigen und mindestens ein Kind versorgen, im Jahr 1999 eingefiihrt.

Income Support dient als Unterstiitzungsleistung fiir 16- bis 60-Jdhrige mit niedrigem Einkommen aus

einer Nichtvollzeitbeschaftigung, um alltdgliche Ausgaben und Kosten zu decken. Es steht nicht fiir

Arbeitslose zur Verfiigung, die als aktiv arbeitssuchend gelten (Unterstiitzungsleistung dann: Jobseeker’s

Allowance). Das Partnereinkommen/die Erwerbstétigkeit des Partners wird gegebenenfalls mit einbezo-

gen. Die Leistung setzt sich aus personlichen Beihilfen, Pauschalsdtzen und Hilfen fiir die Unterkunftsko-

sten zusammen (www.jobcentreplus.gov.uk, 22.9.2008).

42 Die ,In Work Credit Payment“ ist eine 6ffentlich finanzierte Arbeitszusatzzahlung von umgerechnet
ca. 50 Euro wochentlich zusédtzlich zum Lohn (in London 75 Euro fiir alleinerziehende Bezieherinnen und
Bezieher des ,Income Support“. Voraussetzung ist ein Wochenarbeitsumfang von mindestens 16 Stunden
und eine Dauer des Beschéftigungsverhéltnisses von mindestens fiinf Wochen (vgl. Department for Work
and Pensions 2008).

43 Das Programm startete zundchst1997 an 8 Standorten in England, bevor es im April 1998 auf nationaler
Ebene eingefiithrt wurde. Esrichtete sich an Bezieherinnen und Bezieher von Sozialleistungen (Income Sup-
port) mitKindern dlter als 5 Jahren. Im weiteren Verlauf wurde nicht nur der Kreis der Anspruchsberech-
tigten mit jiingeren Kindern erweitert, wobei die Alleinerziehenden mit Kindern tiber 5 Jahren die priméare
Zielgruppe blieben. Ab November 2001 richtete sich der ,New Deal for Lone Parents“ explizit an alle nicht
erwerbstatigen (oder an Erwerbstétige mit einem Arbeitsvolumen von max. 16 Std./Woche) Alleinerziehen-
den mitKindern ab einem Alter von drei Jahren.

4
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Zwischen 1998 und 2002 nahmen 317.000 Alleinerziehende an dem Programm teil. Im
Jahr 2003 waren 9 Prozent der Alleinerziehenden im Income Support freiwillige Teilneh-
merinnen und Teilnehmer am NDLP-Programm (vgl. Evans et al. 2003). Programmteil-
nehmende kénnen mit ihrem personlichen Berater regelméfBige Beratungstermine
vereinbaren, in denen sie z. B. iiber Moglichkeiten der finanziellen und praktischen
Unterstiitzung zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit beraten werden. Der personliche
Berater unterstiitzt die Teilnehmenden zudem auch bei der Suche nach Praktika oder
Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Wichtig ist zudem die Unterstiitzung bei der Beantra-
gung von moglichen weiterfiihrenden Unterstiitzungsleistungen und den Auswirkun-
gen auf den bisherigen Leistungsbezug durch die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit.

Der freiwillige Charakter des Programms ist ein wichtiges Kriterium, wenngleich wei-
terfiithrende MafBnahmen mittlerweile einen verpflichtenden Charakter haben. Seit
2001 gibt es beispielsweise fur alleinerziehende Leistungsempfédngerinnen und -emp-
fdnger sogenannte ,Lone Parents Work Focused Interviews“. Ziel ist hier speziell die
(Re-)Integration der Alleinerziehenden in das Erwerbsleben mit einem stérker ver-
pilichtenden Workfare-Ansatz.

Seit der Einfiihrung wurde der New Deal for Lone Parents zweimal evaluiert. Die zweite
Evaluation durch Dolton et al. (vgl. Dolton et al. 2006) untersuchte die langfristigen
Eingliederungserfolge der teilnehmenden Alleinerziehenden. Der Erfolg wird anhand
der Beendigung des Bezugs von Income Support oder von Arbeitslosenunterstiitzung
(Jobseeker’s Allowance) gemessen (vgl. Cebulla et al. 2008). Es hat sich gezeigt, dass von
dem Programm vor allem langjédhrige Leistungsbezieherinnen und -bezieher profitie-
ren. Insgesamtist es jedoch schwierig, dieses freiwillige Programm auf den tatséchli-
chen Arbeitsmarkteffekt hin zu untersuchen, da weitere Programme und Aktivitdten
parallel laufen (z. B. auch New Deal for Young People). Hervorgehoben wird schlieB3lich
die kostengtinstige Struktur des Programms (vgl. Evans et al. 2003).

An dieser Stelle muss jedoch ergdnzend darauf hingewiesen werden, dass die Armutsge-
fahrdungsquoten von Alleinerziehenden in GroB3britannien weiterhin deutlich tiber
dem europdischen Durchschnitt liegen. Es stellt sich deshalb die Frage, welche Art von
Arbeitsstellen, z. B. im Hinblick auf die Vergiitung, an Alleinerziehende vermittelt wer-
den und ob diese ein ausreichendes Einkommen sicherstellen konnen.

Praxisbeispiel Frankreich: Einkommensabhéngige finanzielle
Transferleistungen, Kombilohnmodelle und steuerliche Vorteile fiir
Alleinerziehende

In Frankreich werden Alleinerziehende neben den finanziellen Transferleistungen fir
alle Familien zusétzlich durch eine ,,Entschédigung fir alleinstehende Elternteile® (API:
allocation de parentisolé), eine Art Mehrbedarfszuschlag, unterstiitzt. Der APl istim
Vergleich zum deutschen Mehrbedarfszuschlag fiir Alleinerziehende gemaB § 21 Abs 3
SGB Il recht grof3ziigig ausgestaltet. Er kann allerdings nur bis zum dritten Lebensjahr
des Kindes bezogen werden - oder alternativ unter bestimmten Bedingungen auch
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durch Alleinerziehende mit élteren Kindern fiir eine Dauer von zwo6lf Monaten —und
wird individuell aufbauend auf Zahl und Alter der Kinder berechnet*. Voraussetzung
ist, dass dem alleinerziehenden Elternteil weniger als der hochstmaogliche monatliche
API-Wert (bei einem Kind aktuell maximal 755,72 Euro monatlich) zur Verfiigung steht.

API-Empfangerinnen und -Empfanger stehen dartiber hinaus spezielle Beratungsdienst-
leistungen sowie eine unentgeltliche Krankenversicherung zur Verfiigung (vgl. Caisse
d’Allocation Familiale 2008, Lapinte 2004: 541 ff.). Aktuelle Studien des franzosischen
nationalen Observatoriums fir Armutsfragen (,Observatoire national de la pauvreté®)
zeigen, dass das Armutsrisiko von Alleinerziehendenhaushalten, in denen mindestens
ein Kind junger als drei Jahre ist, durch die API-Beziige erheblich reduziert werden
kann. Bei Alleinerziehendenhaushalten mit Kindern, die dlter als drei Jahre sind, steigt
das Armutsrisiko allerdings wieder an, wenn auch nicht auf ein so hohes Niveau wie vor
der Transferzahlung (vgl. Lapinte 2004, Tomasini 2008). API-Bezieherinnen und -Bezie-
her haben dartiber hinaus die Méglichkeit, Arbeitsverhéltnisse auf der Basis eines Kom-
bilohnmodells zu beginnen.

Arbeitgeber, die alleinerziehende API-Beziehende einstellen, haben die Moglichkeit
einer monatlichen Lohnkostenerstattung durch die 6ffentliche Hand.* Es gibt zwei
Vertragsformen: ,Mindestbeschaftigungsvertrag zur Aufstockung des Einkommens*
(Cirma: contrat d’insertion-revenu minimum d’activité) oder einen ,,Zukunftsvertrag®
(CaV: contrat d’avenir). Der Betrag wird vom API (s. 0.) abgezogen (vgl. Franzosisches
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Solidaritdat 2008a, Franzosisches Ministeri-
um fiir Arbeit, Soziales, Familie und Solidaritat 2008b).

Mit dem Ziel, die arbeitsmarktpolitische Eingliederung zu verbessern, wird der API
gegenwadrtig reformiert und soll zum 1.6.2009 in einem integrierten einkommensab-
hédngigen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Transfersystem fiir alle Familienformen,
dem ,Revenu de solidarité active® (RSA), aufgehen. Der neue RSA wird zwei Funktionen
erflllen: Zum einen wird tiber ihn das Mindesteinkommen abgesichert (,RSA socle®).
Des Weiteren werden lohnergédnzende Zahlungen an Geringverdienerinnen und
Geringverdiener durchgeftihrt (,RSA chapeau®). Die Beratungs- und Begleitungsmafi-
nahmen zur arbeitsmarktpolitischen Eingliederung werden intensiviert, gleichzeitig
aber auch die Pflichten des RSA-Empfangers verschérft. Die Nichteinhaltung Letzterer
wird stérker als bisher sanktioniert (Franzosische Nationalversammlung 2008).

Alleinerziehende genieBen schlieBlich Vorteile im franzésischen System des Familienta-
rifsplittings, welches auch die Anzahl der Kinder und die Familienart (alleinerziehend
oder Paarfamilie) berticksichtigt: Alleinerziehenden wird ein héherer Splitting-Faktor
von 1,5 gewdhrt. Dazu kommen die fir alle Familien geltenden Kinderfaktoren (0,5 fir
Kinder, ab dem dritten Kind: 1) (vgl. Bergs et al. 2006).

44 In Frankreich sind finanzielle Unterstiitzungsleistungen fir Familien grundsétzlich so konzeptioniert, dass
Familien mit kleinen (0-3 Jahre) und vielen Kindern am meisten finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt
bekommen. Dies gilt auch fiir Unterstiitzungsleistungen fiir Alleinerziehende.

45 Dieselbe Moglichkeit gibt es auch fiir Bezieherinnen und Bezieher anderer Transferleistungen.
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Praxisbeispiel Ddnemark: Kombination einer aktivierenden Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik mit einem gut ausgebauten Unterstiitzungssystem
und besonderen Kindergeldregelungen fiir Alleinerziehende

Die Arbeitsmarktpolitik Ddnemarks verfolgt seit den 1990er-Jahren eine starke Aktivie-
rungslogik. Prinzipiell werden z. B. nur Mutter mit Kindern unter sechs Monaten sowie
Eltern oder Alleinerziehende, fiir deren Kinder keine Betreuungsplétze zur Verfiigung
stehen, von MaBBnamen der Arbeitsmarktaktivierung freigestellt (Dingeldey 2005). Die
Betreuungssituation in Ddnemark zeichnet sich durch eine tiberdurchschnittliche
Verfiigbarkeit von Betreuungsplétzen aus (Européische Kommission 2008b) und unter-
stiitzt somit die Ziele des Aktivierungsansatzes. Zu den BeschéftigungsmafBnahmen
gehoren z. B. verschiedene Formen von subventionierter Beschaftigung in privaten oder
offentlichen Unternehmen.

In Danemark ist ein deutliches Bestreben erkennbar, vor allem auch Miitter bestenfalls
in Form eines Normalarbeitsverhéltnisses in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Die ohne-
hin hohe Frauenbeschéftigungsquote wird nicht zuletzt durch die ausgebaute Betreu-
ungsstruktur ermdoglicht. Arbeitsmarkt- und Familienpolitik verfolgen einen universa-
listischen Ansatz, der sich nicht, wie z. B. der New Deal for Lone Parents in GroSbritannien,
an spezifische Zielgruppen richtet (Dingeldey 2007).

Die starkere Verpflichtung zur Erwerbsteilhabe ging zudem mit einem Ausbau der
Weiterbildungs- und TrainingsmafBnahmen einher; 2001 wurde beispielsweise ein
Programm zur Forderung einer Berufsausbildung fiir Erwachsene mit 6.000 Teilneh-
merinnen und Teilnehmern jéhrlich eingefiihrt (Dingeldey 2007). Insgesamt verfolgt
Dénemark eine umfassende Politik der Arbeitsmarktbefdhigung.

In Dadnemark werden Alleinerziehende durch zusatzliche Kindergeldzahlungen finanzi-
ell unterstiitzt. Es wird unterschieden zwischen (vgl. Ddnisches Ministerium fiir soziale
Angelegenheiten 2005: 27)%:

der ,,Family Allowance® fur alle Familien (gestaffelt je nach Alter des Kindes, 0-2 Jahre
ca.1.800 Euro p.a., 3-6 Jahre: 1.630 Euro p. a., 7-17 Jahre: ca.1.285 Euro p. a.),

einer ,,Ordinary child alllowance* fir Alleinerziehende von umgerechnet ca. 570 Euro
p.-a.sowie

einer ,Extra child allowance* fiir Alleinerziehende, deren Kinder bei ihnen im Haus-
halt wohnen, von umgerechnet ca. 575 Euro (unabhéingig von der Zahl der Kinder).

Verglichen mit dem deutschen Kindergeld fiir alle Familien wird im Rahmen der Kin-
dergeldregelungen in Ddnemark also starker versucht, finanzielle Nachteile von Allein-
erziehendenhaushalten durch zusétzliche Transferzahlungen auszugleichen. Ein-
Eltern-Familien haben in Ddnemark insgesamt einen Anspruch auf hohere
Kindergeldzahlungen als in Deutschland, wahrend andere dénische Familien in der
Regel weniger Kindergeld als deutsche Familien zur Verfigung haben.

46 Vgl.dazu auch http://www.workindenmark.dk/Family_support, Zahlen von 2005.


http://www.workindenmark.dk/Family_support

Kapitel VIII.

Seite 60

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Praxisbeispiel Irland: Alleinerziehendengeld, Beratung und
Weiterbildungsforderung fiir Alleinerziehende, zweckgebundene
und zeitlich befristete Kombilohnmodelle

InIrland erhalten Alleinerziehende finanzielle Unterstiitzungsleistungen in Form des
Alleinerziehendengeldes (One-Parent Family Payment) (Department of Social and Fami-
ly Affairs Ireland 2008a). Die Leistung ist bedarfsgepriift und steht Alleinerziehenden
mit einem Einkommen von weniger als 425 Euro wochentlich zur Verfiigung.*’ Neben
dieser finanziellen Absicherung und den Leistungen durch das Kindergeld zeichnet sich
Irland durch eine breite Ausrichtung weiterer Programme und Leistungen aus, die auf
die Beschaftigungsfédhigkeit und die Erwerbsteilhabe der Alleinerziehenden zielen. Das
Zusatzfamiliengehalt (Familiy Income Supplement FIS), das bereits seit 1984 als Sozial-
leistung existiert, ermoglicht auch vollzeiterwerbstétigen Alleinerziehenden eine staat-
liche Lohnaufstockung (Department of Social and Family Affairs Ireland 2008a).

In den lokalen Social Welfare Offices Irlands haben Alleinerziehende den Anspruch auf
eine zielgerichtete Beratung durch fiir sie zustdndige unterstiitzende Vermittlerinnen
und Vermittler (Facilitators). Die persénliche Beratung umfasst sowohl finanzielle
Aspekte als auch Weiterbildungs- und Beschéftigungsoptionen. Hierzu zdhlen z. B.
Moglichkeiten im Rahmen der ,,Zurtiick-zur-Bildung-Zahlung® (Back to Education Allo-
wance BTEA), die die Beschéftigungsfahigkeit der Alleinerziehenden verbessern soll.*
Es stehen dabei seit dem Programmbeginn 1998 zwei Optionen zur Verfiigung. Soge-
nannte Second Level Options umfassen MaBnahmen in Vollzeit, z. B. an weiterfiihren-
den oder berufsbildenden Schulen. Third Level Options beziehen sich auf zertifizierte
Vollzeitprogramme, z. B. an Universititen.

Bereits 1993 wurde in Irland zudem das Workfare-Programm (Back to Work Allowance
BTWA) implementiert. Bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit werden den Leistungs-
bezieherinnen und -beziehern fiir drei Jahre in Form einer ,,Zurtick-zur-Arbeit-Zahlung*
absteigend Leistungen zusatzlich zum Lohn gewé&hrt.*° Dies soll Anreize zur Aufnahme
einer Erwerbsarbeit trotz moglicherweise geringer Verdienstmoglichkeiten schaffen.

Praxisbeispiel Niederlande: Welfare-to-Work-Ansatz

Die Niederlande sind eines der ersten Lander, in denen sogenannte ,,welfare-to-work*-
Strategien implementiert wurden. Neben Anreizen fiir die Unternehmen, z. B. Langzeit-
arbeitslose einzustellen, enthélt das System auch neue Verpflichtungen fiir die Transfer-
bezieherinnen und.

47 Die Leistung betrdgt abhéngig vom Bedarf bis zu 197,80 Euro wochentlich. Department of Social and Family
Affairs Ireland 2008a.

48 Das Programm richtet sich zudem an Langzeitarbeitslose und Menschen mit Behinderungen (Department
of Social and Family Affairs Ireland 2008Db).

49 Im ersten Jahr betragt diese Zahlung 75 Prozent der vorherigen Sozialleistungen, im zweiten Jahr 50 Prozent
sowie im dritten Jahr noch 25 Prozent. Ein vergleichbares Programm fiir Arbeitssuchende, die sich fiir den
Ubergang in die Selbststidndigkeit entscheiden, erméglicht den gestaffelten Leistungsbezug iiber vier Jahre
mit einem zusétzlichen Bezug zum Einkommen von 100 Prozent im ersten Jahr (Folgejahre: 75 Prozent,

50 Prozent, 25 Prozent) (Department of Social and Family Affairs Ireland 2008c).
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1996 wurden die Arbeitssuchenden im Transferbezug dem Social Assistance Benefit
(ABW) zugeordnet, dessen Reformierung zu einer deutlichen Verstarkung der Aktivie-
rungslogik fiithrte. So sind Alleinerziehende mit unterdurchschnittlichem Einkommen
beispielsweise in diesem Rahmen abgesichert.>® Es ist dahingehend allerdings zu beto-
nen, dass Alleinerziehende im Rahmen des Gesetzes ab dem sechsten Lebensjahr des
Kindes verpflichtet sind, aktiv nach einer Arbeitsstelle zu suchen (die bis dahin geltende
Regelung sah dies erst ab dem Kindesalter von 12 Jahren vor) (Tergeist/Grubb 2006).

Im Jahr 2004 wurde in den Niederlanden au8erdem das neue Arbeits- und Wohlfahrts-
gesetz (New Work and Welfare Act) eingefiihrt. Die weitere Konditionalisierung von
Leistungen geht mit einer gezielteren Arbeitsvermittlung einher. Die Zahl derer, die an
Wiedereingliederungsmafnahmen teilnehmen, stieg im ersten Jahr um tiber 9.000 an.
Besonders die Zahl der Alleinerziehenden im Sozialhilfebezug ging zurtick und liegt mit
einer Verringerung um ca. 5.000 Sozialhilfeempfdngerinnen und -empfénger tiber dem
Durchschnitt anderer Zielgruppen (Ministry of Social Affairs and Employment Nether-
lands 2008b). Im Rahmen des Gesetzes sind es vor allem die Kommunen, die in eigenen
Programmen und Aktionsplénen EingliederungsmafBnahmen entwickeln und umset-
zen. Es gibt dabei keine verbindliche Klassifizierung von MaB3nahmen, diese reichen
jedoch prinzipiell von Beratung tiber Trainings- und WeiterbildungsmafBnahmen bis zu
sozialen, unentgeltlichen Tatigkeiten (Fromm/Sprof3 2008). Bezuschusste Arbeit gilt
dabeinach dem neuen Gesetz z. B. nicht mehr als Reintegrationsmafnahme. Einzelne
Programme richten sich speziell an arbeitsmarktferne Leistungsbezieher/-innen (z.B.
die im Jahr 2006 eingefiihrte MaBnahme ,,Riickkehrweg*“ (Participatiebanen/Terugkeer-
banen) (ebd., S. 55).

Um eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Alleinerziehende zu erreichen,
werden in Europa unterschiedliche Instrumente eingesetzt. Dabei handelt es sich
sowohl um zielgruppenspezifische als auch um allgemein wirkende MaBnahmen.

1. Als zentrale Voraussetzung fiir die Verbesserung der Lebenssituation und die Vermei-
dung bzw. Reduktion von Armut wird Erwerbstétigkeit der/des Alleinerziehenden
betrachtet. Aktuell im Vordergrund stehen deshalb vielerorts aktivierende sozial-
und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und Kombilohnmodelle (z.B. GroBbritan-
nien, Ddnemark, Niederlande, Irland, Frankreich). Hierunter fallen vielfdltige Unter-
stiitzungsformen der Beratung, Begleitung und Qualifizierung, teilweise speziell fiir
Alleinerziehende (z.B. Irland), ebenso wie eine verstédrkte Verkniipfung der Leistun-
gen mit bestimmten Pflichten.

50 Die Leistung betrdgt 70 Prozent des Mindestlohns (Ministry of Social Affairs and Employment Netherlands
2008).
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chen, wird eine gut ausgebaute, passende Betreuungsinfrastruktur betrachtet. Aus

diesem Grund gibt es gegenwadrtig vielerorts in Europa Bemiihungen, die Kinderbe-

treuungsdienstleistungen zu verbessern. Die Manahmen richten sich nicht nur an

kleine Kinder, sondern auch an dltere Kinder und Jugendliche (z. B. 6ffentliche Betreu-

ungssysteme in Schweden und Danemark, schulergdnzende Betreuung in Gro3bri-
«Inhalt tannien).
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Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Alleinerziehende lésst
sich auf Grundlage der vorausgegangenen Analysen anhand von drei Unterzielen struk-
turieren:

1. Frihzeitige Motivationsstarkung und berufliche Orientierung durch Erstqualifizie-
rung, Heranfiihrung an die Ausbildung und den ersten Arbeitsmarkt parallel zum
Transferbezug.

2. Ermoglichung des Wiedereinstiegs nach langer Erziehungspause, Fillen der Qualifi-
zierungsliicke, die seit dem Ausscheiden aus dem Berufsleben entstanden ist und
Einstieg in eine neue Phase der Erwerbsbiografie.

3. Wiedereinstieg nach kurzer Babypause und Ankniipfen an den bisherigen Bildungs-
und Berufsweg.

Um alleinerziehende Frauen besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren und damit im
Sinne der Ziele einer nachhaltigen Familienpolitik Armutsrisiken zu senken und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern, sind unterschiedliche Herausforderun-
gen und Handlungsansétze zu beachten:

1. Je kiirzer die kindbedingte Unterbrechung der Ausbildungs- oder Erwerbstatigkeit ist,
desto leichter ist es, Alleinerziehenden einen passenden (Wieder-)Einstieg in die
Erwerbstétigkeit zu ermdoglichen. Alleinerziehende mit kleinen Kindern profitieren
dahervon einer frithzeitigen Information und Beratung zur beruflichen Orientie-
rung, insbesondere dann, wenn sie noch keinen Schul- oder Berufsabschluss haben
oder nur tiber eine geringe Arbeitserfahrung verfiigen. Dies gilt im Besonderen fiir
Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren. Entsprechende Angebote tragen
dazu bei, zielfiihrende berufliche Perspektiven zu entwickeln und lange Auszeiten
zu vermeiden.

2. Um das Integrationsziel zu verfolgen, sind bei der Planung von schulischen und
beruflichen Qualifizierungsangeboten verstérkt die Bedarfslagen von Alleinerzie-
henden zu beriicksichtigen. Zielgruppenspezifische MalRnahmen, die neben der
inhaltlichen Qualifizierung auch die Frage der Kinderbetreuung in die Planung mit
einbeziehen, sind hier besonders gefragt. Begleitende Betreuungsangebote fir Kin-
der oder zeitlich gestreckte Halbtagsangebote sind Optionen, die voraussichtlich die
Akzeptanz der Angebote bei der Zielgruppe der Alleinerziehenden starken.
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3. Fiir Alleinerziehende mit Berufserfahrung istinsbesondere eine passgenaue Ver-

mittlung vonnoten. Hier gilt es ebenfalls, lange Auszeiten zu vermeiden und friihzei-
tig den Wiedereinstieg vorzubereiten. Begleitende Angebote zur Anpassungsqualifi-
zierung oder Weiterbildung helfen, Entwicklungen im beruflichen Umfeld aufzuholen
und den eingeschlagenen Berufsweg weiter zu verfolgen.

. Durch den Riickgriff auf vorhandene lokale Netzwerke, wie z. B. die Lokalen Biindnis-

se fiir Familie oder die Mehrgenerationenhéduser, sowie durch das Zusammenspiel
mit flankierenden kommunalen Leistungen kénnen vorhandene Ressourcen gebiin-
deltund ein effizienter und abgestimmter Eingliederungsprozess organisiert werden.
Die komplexen Lebenslagen Alleinerziehender erfordern eine starkere Verzahnung
von Unterstiitzungsangeboten. Fir den groBflachigeren Ausbau ist es von grof3er
Bedeutung, dass die MaBnahmen unterschiedlicher Tradger konsequenter vernetzt
und fir die Zielgruppe besser nutzbar gemacht werden. Die bislang geforderten
Netzwerke decken bereits Teilleistungen ab, die zukiinftig sinnvoll mit Eingliede-
rungsleistungen der SGB-II-Einrichtungen verkniipft werden kénnen.*

. Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, dass mit verstarkten Anreizen fiir Arbeitgeber

gute Moglichkeiten fiir die Vermittlung von Alleinerziehenden in Erwerbsarbeit oder
Ausbildung geschaffen werden. Neben Lohnunterstiitzungen fiir Unternehmen, zum
Beispiel nach franzésischem Vorbild, bietet sich an, auch eine Ausweitung der Aufsto-
ckung der Ausbildungsvergtitung fir Alleinerziehende zu prifen.

. Die wirtschaftliche Stabilitédt zu sichern, gehort zu den erklarten Zielen einer nach-

haltigen Familienpolitik. Insbesondere nicht erwerbstitige Alleinerziehende mit
kleinen Kindern oder Geringverdienende sind bislang stark auf die Sicherung ihrer
okonomischen Existenz durch Transferleistungen angewiesen. Um fiir diese Gruppen
neue Optionen zur eigenstandigen Existenzsicherung aufbauen zu kénnen, ist zu
iiberlegen, welche Anreize durch das Steuer- und Transfersystem gesetzt oder opti-
miert werden konnen, damit eine Erwerbstdtigkeit aufgenommen oder ausgeweitet
werden kann. Ziel ist, den finanziellen Handlungsspielraum der Alleinerziehenden
zu erhdhen, um dauerhaft Armutsrisiken zu senken.

. Um den Integrationserfolg von Alleinerziehenden in den Arbeitsmarkt langfristig

und nachhaltig zu sichern, ist es erforderlich, spezifische Betreuungsangebote fiir
Kinder unterschiedlicher Altersgruppen zu entwickeln oder auszubauen. Neben
einem starkeren Platzangebot fiir unter Dreijahrige sowie fiir Schulkinder steht insbe-
sondere der Ausbau von Randzeiten, Ferienangeboten und Wochenendbetreuung
auf der Liste der notwendigen Verbesserungsmafnahmen (vgl. Deutsche Industrie-
und Handelskammertage 2008). Denn die Bereitstellung einer flexiblen und verléssli-
chen sowie qualitativ hochwertigen Betreuung der Kinder ist grundlegende Voraus-
setzung fur die Partizipation Alleinerziehender am Arbeitsmarkt.

51 Vgl. unveroffentlichte Expertise fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Reis,

Claus (2008): Entwicklung kooperativer Strukturen zur Unterstiitzung Alleinerziehender im SGB II.
Das Bundesfamilienministerium férdert aktuell gezielt Pilotprojekte zur Verbesserung der Vermittlungs-
perspektiven Alleinerziehender im SGBII.
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