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|. Vorbemerkungen

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften am 01.01.2006 wurde fiir alle Kommunen in Niedersachsen
das Neue Kommunale Rechnungswesen verbindlich eingefiihrt. Das Gesetz sah eine Ubergangsfrist bis
zum 31.12.2011 vor, d.h. spatestens ab dem 01.01.2012 war das Neue Kommunale Rechnungswesen
anzuwenden.

Der Kreistag des Landkreises Aurich hat am 31.03.2006 beschlossen, die bisherigen haushaltsrechtlichen
Vorschriften (Kameralistik) zundchst weiter anzuwenden und parallel dazu die Umstellung auf das Neue
Kommunale Rechnungswesen vorzubereiten. Diese konnte dann zum 01.01.2010 umgesetzt werden.

Das Neue Kommunale Rechnungswesen wird auch als Drei-Komponenten-Rechnung bezeichnet und
besteht aus den Komponenten Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. In der Ergebnisrechnung
wird der Ressourcenverbrauch dargestellt, indem die Ertrdge den Aufwendungen gegeniibergestellt
werden. Bei der Finanzrechnung handelt es sich um eine Liquiditatsbetrachtung. Gegeniibergestellt
werden hier die Einzahlungen und die Auszahlungen. In der Bilanz erfolgt eine Gegeniiberstellung des
Vermdgens und der Schulden. Ziel der Bilanz ist es, ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
vollstdndiges Bild der Vermdgens- und Finanzlage zu vermitteln. In die Bilanz flieBen die Ergebnisse aus
der Ergebnisrechnung und aus der Finanzrechnung ein. Sie bildet somit das Kernstiick des Neuen
Kommunalen Rechnungswesens.

Finanz- BILANZ Ergebnis-
rechnung Aktiva Passiva rechnung
1. Immaterielles . Nettoposition
. Vermdégen Eigenkapital
Einzahlungen g (Eig pital Ertrage
2. Sachvermdgen 2. Schulden
.. Auszahlungen . B - .. Aufwendungen
3. Finanzvermdogen 3. Ruckstellungen
4. Liquide Mittel 4. Passive Rechnungs-
= Liquiditatssaldo | _—P] q d = Ergebnissaldo
abgrenzung
5. Aktive Rechnungs-
abgrenzung

Die erste Er6ffnungsbilanz ist nach Art. 6 Abs. 8 S. 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeinde-
haushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften fiir das Haushaltsjahr, fiir
das die Haushaltswirtschaft erstmals nach den Grundsdtzen ordnungsmidBiger Buchflihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung geflihrt wird, aufzustellen. Vom Landkreis Aurich war damit
erstmals zum Bilanzstichtag 01.01.2010 eine Erdffnungsbilanz zu erstellen. Die Erdffnungsbilanz unter-
liegt der Beschlussfassung durch den Kreistag.
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Entsprechend der Vorgabe im Art. 6 Abs. 8 S. 5 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeinde-
haushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften erfolgt mit diesem An-
hang eine Erlauterung der ersten Er6ffnungsbilanz.

Il. Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz wurden insbesondere folgende gesetzliche Bestimmungen
und Verdffentlichungen des Niedersdchsischen Innenministeriums angewandt:

« Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005, zuletzt gedndert am 18.05.2006 (GemHausRNeuOG)

* Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010 (NKomVG)

* Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung vom 22.12.2005, zuletzt gedndert am 01.02.2011
(GemHKVO)

e Ausfiihrungserlass zum Gemeindehaushaltsrecht (RdErl. d. Ml v. 04.12.2006)

* Hinweise der Arbeitsgruppe ,Umsetzung Doppik” zu ausgewdhlten Themen des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens, Stand: 22.02.2013 (AG Umsetzung Doppik)

* Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten
Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen, Stand: 04.11.2009 (Hinweise zur Inventur)

« Verfahrensbeschreibung und Hinweise fiir die Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten auf das
doppische Buchungsgeschift vom 07.06.2007 (Uberleitungshinweise)

* Verbindliche Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum niedersachsischen Kontenrahmen fiir
2010 des Niedersdchsischen Landesamtes fiir Statistik

*  Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung

* Handelsgesetzbuch in analoger Anwendung

. Bilanzgliederung

Die Gliederung der Bilanz erfolgte entsprechend der Vorgaben im § 54 GemHKVO sowie dem Muster 15 A
des RdErl. d. Ml v. 04.12.2006. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen des Landkreises aus-
gewiesen. Unterschieden wird zwischen Immaterielles Vermdgen, Sachvermdgen und Finanzvermdgen.
Die Aktivseite der Bilanz weist aus, wofiir der Landkreis Aurich seine Mittel eingesetzt hat (Mittel-
verwendung). Auf eine Vermdgenstrennung in realisierbares Vermdgen und Verwaltungsvermégen wurde
verzichtet.

Der Aktivseite gegeniiber stehen auf der Passivseite die Nettoposition, die Schulden, die Riickstellungen
und die Passive Rechnungsabgrenzung. Die Passivseite gibt darlber Auskunft, wie das Vermdgen
finanziert wurde (Mittelherkunft). Dabei stellt die Nettoposition eine rechnerische Gr6Be dar, die sich wie
folgt ergibt:

Vermdégen./. Schulden./. Riickstellungen./. Passive Rechnungsabgrenzung
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Die Nettoposition zeigt also, inwieweit das Vermdgen die Schuldenwerte libersteigt oder anders gesagt,
inwieweit das Vermdgen durch eigene Mittel finanziert ist. Zu den eigenen Mitteln zdhlen auch, da
grundsatzlich keine Riickzahlungsverpflichtung besteht, Zuweisungen und Zuschiisse, die der Landkreis
zur Finanzierung seiner Vermdgenswerte erhalten hat.

IV. Inventurgrundlagen und -methoden

Zur Erstellung der ersten Er6ffnungsbilanz waren nach § 60 Abs. 1 i.V.m. § 37 Abs. 1 S. 1 GemHKVO alle
am  Eroffnungsstichtag im  wirtschaftlichen  Eigentum des Landkreises Aurich stehenden
Vermdgensgegenstinde sowie Schulden und Riickstellungen unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Inventur vollstdndig aufzunehmen und zu bewerten. Vermdgensgegenstande werden
nach § 37 Abs. 1 S. 2 GemHKVO in der Regel durch eine korperliche Bestandsaufnahme aufgenommen.
Diese darf bei der ersten Eréffnungsbilanz nach § 60 Abs. 4 GemHKVO vor dem Er6ffnungsstichtag
durchgefiihrt werden, wenn durch eine Fortschreibung gesichert ist, dass der Bestand zum
Eroffnungsstichtag auch ohne weitere Inventur festgestellt werden kann. Zudem kann nach § 38 Abs. 1
GemHKVO auf eine korperliche Bestandsaufnahme zum Erdffnungsstichtag verzichtet werden, wenn
anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an Vermdgensgegenstinden und Schulden nach Art,
Menge und Wert festgestellt werden kann (Buchinventur).

Beim Landkreis Aurich wurde ab Friihjahr / Sommer 2009 damit begonnen, den Bestand an Vermdgens-
gegenstanden nach Art, Menge und Wert zu ermitteln. Dabei wurde zundchst auf vorhandene
Unterlagen, wie z.B. Inventarlisten, Kaufvertrdge, Akten, Verwendungsnachweise, Auswertung der
Grundstiicke aus dem Geographischen Informationssystem und Grundbuchblatter, zuriickgegriffen. Die so
ermittelten Daten wurden von den Fachdmtern, soweit mdglich, durch eine kérperliche Bestands-
aufnahme Uberpriift und erganzt. So wurden beispielsweise alle Gebdude besichtigt und es erfolgte eine
Befahrung aller KreisstraBen. Durch eine Fortschreibung wurde gesichert, dass alle Veranderungen, die
zwischen dem Zeitpunkt der korperlichen Bestandsaufnahme und dem Eroffnungsstichtag eingetreten
sind, beriicksichtigt wurden. Die genaue Vorgehensweise bei den verschiedenen Vermdgensgegenstanden
wird bei der jeweiligen Bilanzposition erldutert.

Fiir das immaterielle Vermdgen, das Finanzvermdgen, die liquiden Mittel, die Sonderposten, die Schulden,
die Rickstellungen und die Rechnungsabgrenzungsposten erfolgte eine Buchinventur.

V. Bewertungsgrundlagen und -methoden

In der Er6ffnungsbilanz wurden die Vermdgensgegenstiande gemaB § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG mit dem
Anschaffungs- oder Herstellungswert - vermindert um die Abschreibungen - (fortgefiihrter
Anschaffungs- oder Herstellungswert) ausgewiesen. Der Anschaffungs- oder Herstellungswert ist nach
§ 45 Abs. 2 und 3 GemHKVO alles, was aufgewendet wurde, um den Vermdgensgegenstand herzustellen
bzw. zu erwerben und in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen. In der Regel sind dies die
Baukosten bzw. der Kaufpreis zuziiglich Nebenkosten. Sofern der tatsdchliche Anschaffungs- oder
Herstellungswert nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden konnte, wurde ein Ersatzwert fiir den
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Anschaffungs- oder Herstellungswert festgesetzt. Die Ermittlung wird bei den einzelnen Bilanzpositionen
erldutert.

Uber die Abschreibungen wurde der bis zum Stichtag der Eréffnungsbilanz bereits eingetretene Werte-
verzehr abgebildet. Abnutzbare Vermdgensgegenstande werden gemaB § 47 Abs. 1 GemHKVO Uber die
Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes linear (gleichmiBig) abgeschrieben. Fiir die Berechnung der
Abschreibungen wurde grundsatzlich die in der gemdB3 § 47 Abs. 3 S. 1 GemHKVO als Anlage 19 des
RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 erlassenen Abschreibungstabelle vorgegebene Nutzungsdauer zugrunde
gelegt. Von den Vorgaben wurde gemaB § 47 Abs. 3 S. 2 GemHKVO in Einzelfdllen abgewichen, wenn die
tatsdchliche Nutzungsdauer nach eigenen Erfahrungswerten von der vorgegebenen Nutzungsdauer
abweicht. Fiir Vermdgensgegenstande, die in der Abschreibungstabelle nicht explizit genannt sind, wurde
nach den Vorgaben fiir vergleichbare Vermdgensgegenstinde und eigenen Erfahrungswerten eine
Nutzungsdauer festgelegt.

Nach § 47 Abs. 4 GemHKVO beginnt der Abschreibungszeitraum grundsatzlich in dem Monat, in dem der
Vermdgensgegenstand angeschafft oder hergestellt wurde. Bei der Abschreibung werden nur volle
Monate beriicksichtigt. Zur Vereinfachung wurden die Abschreibungen fiir die erste Eréffnungsbilanz des
Landkreises Aurich fiir die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse ab dem 01.01. des
Folgejahres, fiir die Gebaude, StraBen und Briicken ab dem 01.01. des Baujahres bzw. fiktiven Baujahres
und fiir das sonstige Infrastrukturvermdgen ab dem 01.01. des Jahres der Erstellung des Verwendungs-
nachweises berechnet.

Sofern zur Finanzierung der abnutzbaren Vermdgensgegenstinde Investitionszuweisungen und
-zuschiisse zur Verfligung standen, wurden diese nach § 42 Abs. 5 GemHKVO als Sonderposten aus-
gewiesen. Dem auf der Aktivseite ausgewiesenen Bilanzwert flr die abnutzbaren Vermdgensgegenstande
steht also auf der Passivseite der Bilanz ein Wert fiir den Sonderposten gegeniiber. Die Sonderposten
wurden entsprechend der Nutzungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegenstande aufgeldst und in der
Bilanz mit dem jeweiligen Restwert ausgewiesen.

Nach § 124 Abs. 4 S. 6 NKomVG iV.m. § 45 Abs. 8 GemHKVO wurden die Schulden mit ihrem
Riickzahlungsbetrag in der Bilanz ausgewiesen. Riickstellungen wurden gemdB & 124 Abs. 4 S. 6
NKomVG iV.m. § 43 Abs. 2 GemHKVO in Héhe des Betrages ausgewiesen, der nach sachgerechter
Beurteilung zur Erfiillung der Leistungs-verpflichtung notwendig ist.

Die Vermdgensgegenstande und Schulden wurden gemaB § 44 Abs. 3 GemHKVO grundsatzlich einzeln
bewertet. Dabei wurde das Vorsichtsprinzip des § 44 Abs. 4 GemHKVO beachtet.

Fiir die erste Er6ffnungsbilanz sehen die gesetzlichen Bestimmungen einige Vereinfachungsregelungen
und Wahlrechte vor. Inwieweit diese in Anspruch genommen wurden, wird bei den einzelnen Bilanz-
positionen erldutert.
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VI. Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen

AKTIVA 308.319.799,08 €
A 1. Immaterielles Vermégen 36.260.346,61 €
A 1.1 Konzessionen 0,00 €

Eine entgeltlich erworbene Konzession besteht beim Landkreis Aurich nicht.

A 1.2 Lizenzen 485.664,77 €

Ausgewiesen wurden hier die entgeltlich erworbenen Softwarelizenzen fiir Betriebssysteme und Fachver-
fahren. Die Bewertung erfolgte mit den Anschaffungswerten nach § 45 Abs. 2 GemHKVO abziiglich
Abschreibungen. Zusammengehdrende Lizenzpakete wurden jeweils als ein Vermdgensgegenstand erfasst
und bewertet. Von der mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 erlassenen Abschreibungstabelle wurde teilweise
abgewichen, da die tatsdchliche Nutzungsdauer der Lizenzen nach eigenen Erfahrungswerten bzw. nach
der Ausgestaltung der Vertrage von der vorgegebenen Nutzungsdauer abweicht.

A 1.3 Ahnliche Rechte 0,00 €

Entgeltlich erworbene dhnliche Rechte bestehen beim Landkreis Aurich nicht.

A 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen
und -zuschiisse 35.774.681,84 €

Nach § 42 Abs. 4 GemHKVO werden geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse in der Bilanz als
immaterielle Vermdgensgegenstande aktiviert und planmaBig abgeschrieben. Fiir die Abschreibung wird
grundsatzlich die Dauer des im Zuwendungsbescheid festgelegten Zweckbindungszeitraums zugrunde
gelegt. Pauschale Zuwendungen werden nach den Hinweisen der AG Umsetzung Doppik (iber eine
Nutzungsdauer von 30 Jahren abgeschrieben.

Fiir die Erdffnungsbilanz besteht ein Wahlrecht. Nach § 60 Abs. 5 GemHKVO kann auf die Aktivierung der
Zuschiisse verzichtet werden. Von diesem Wahlrecht wurde dahingehend Gebrauch gemacht, dass keine
komplette Aktivierung aller geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse erfolgte. Zu bedenken
ist jedoch, dass die in der Vergangenheit geleisteten Investitionszuweisungen in der Regel (iber
Kreditaufnahmen finanziert wurden. Da die Kredite auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind,
bedarf es einer entsprechenden Gegenposition auf der Aktivseite, damit die Bilanz ein realistisches Bild
der Vermdgens- und Schuldenlage im Sinne der Grundsadtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung darstellt.
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Folglich wurden insbesondere die drei groBten Blocke der geleisteten Investitionszuweisungen und
—zuschusse aktiviert:

Art Restwert zum
01.01.2010

Zuweisungen an das Land -
Krankenhausumlage 25.756.637,48 €
Zuweisungen an Gemeinden zur
Verbesserung der kommunalen

Infrastruktur 4.892.974,54 €
Zuweisungen an Gemeinden zur

Verbesserung der touristischen
Infrastruktur 4.953.620,46 €

Die Zuweisungsbetrage wurden aus den Ergebnissen der Jahresrechnungen ermittelt. Die Kranken-
hausumlage sowie die Zuweisungen an die Gemeinden zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur
werden als pauschale Zuweisungen nach der Vorgabe der AG Umsetzung Doppik liber 30 Jahre
abgeschrieben. Die Zuweisungen an die Gemeinden zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur
werden entsprechend ihrer Zweckbindung liber 15 Jahre abgeschrieben.

A 1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 €

Nach Art. 6 Abs. 11 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften durften bereits in kameraler Zeit angefallene, grundsatzlich
nichtinvestiv zu buchende Ausgaben fiir die NKR-Umstellung, wie z.B. Personalaufwand, Beratungskosten
etc., ausnahmsweise als Investition angesehen und liber Kredite finanziert werden. Es besteht ein
Wahlrecht hinsichtlich der Aktivierung des Umstellungsaufwandes in der Eréffnungsbilanz.

Beim Landkreis Aurich wurden die durch die Umstellung bedingten Ausgaben gréBtenteils nicht durch
Investitionskredite finanziert. Auf die Aktivierung des Umstellungsaufwandes wurde dementsprechend
verzichtet. Die flr das neue Rechnungswesen erworbene Software wird als Lizenz unter der
Bilanzposition A 1.2 ausgewiesen.

A 1.6 Sonstiges immaterielles Vermdégen 0,00 €

Sonstiges immaterielles Vermdgen liegt nicht vor.
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A 2. Sachvermdgen 233.246.423,13 €

A 2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 7.494.686,82 €

Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgt nach § 45 Abs. 2 GemHKVO grundsatzlich mit dem
Anschaffungswert. Eine Vereinfachungsregelung fir die Erdffnungsbilanz ergibt sich aus § 60 Abs. 6
GemHKVO. Danach darf, wenn die Ermittlung von Anschaffungswerten unvertretbar aufwandig ware, fiir
Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, auch ein Zeitwert angesetzt werden, der sich an
dem Bodenrichtwert des Jahres 2000 orientiert. Nach den vom Niedersachsischen Innenministerium
veroffentlichten Hinweisen zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten
Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen sind die Grundstiicke, die einer kommunalnutzungs-
orientierten Zweckbestimmung dienen, aufgrund der dauerhaften o6ffentlichen Zweckbestimmung der
privatwirtschaftlichen Nutzung und damit auch der Wertentwicklung entzogen. Die Hinweise sehen eine
Bewertung mit 25-40 % des Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstticke vor.

Der Grund und Boden des Landkreises Aurich wurde zunidchst durch eine Auswertung aus dem
Geographischen Informationssystem ermittelt. Die ermittelten Daten wurden Uberprift und
gegebenenfalls entsprechend dem Ausweis im Grundbuch bzw. dem wirtschaftlichen Eigentum be-
richtigt. Sofern der tatsdchliche Anschaffungswert bekannt war, erfolgte die Bewertung des Grund und
Bodens mit diesem Anschaffungswert. Uberwiegend war der tatsichliche Anschaffungswert aber nicht
mehr bekannt bzw. die Ermittlung ware unvertretbar aufwandig gewesen, so dass eine Bewertung auf
Grundlage des Bodenrichtwertes 2000 erfolgte. Dabei wurden die Hinweise vom Land wie folgt
angewendet:

Kompensationsflachen fiir StraBenbaumaBnahmen

Die Kompensationsflachen fiir StraBenbaumaBnahmen wurden mit dem landwirtschaftlichen Boden-
richtwert 2000 bewertet. Entsprechend der Hinweise vom Land fiir Infrastrukturvermdgen erfolgte eine
Bewertung mit mindestens 1 €/gm.

Naturschutzflachen und sonstige Kompensationsfldchen

Die Naturschutzflachen und sonstigen Kompensationsflachen wurden ebenfalls grundsatzlich mit dem
Bodenrichtwert 2000 fiir Grin- bzw. Ackerland bewertet. Fiir Wasserflachen, nicht forstwirtschaftlich
genutzte Waldflachen, Unland und Moor erfolgte entsprechend der Hinweise vom Land eine Bewertung
mit 0,10 €/gqm.

Sonstige unbebaute Grundstiicke
Die sonstigen unbebauten Grundstiicke wurden mit dem jeweiligen Bodenrichtwert 2000, jedoch
mindestens mit 1 €/qm, bewertet.

Die Bewertung der unbebauten Grundstiicke ist der nachfolgenden Aufstellung zu entnehmen:
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GrofRe in gm Wert gesamt Wert/gm

Kompensationsflachen fir

StralRenbaumafinahmen 476.004 500.900,88 € 1,05 €

Naturschutzflachen und sonstige

Kompensationsflachen 8.112.985 6.607.081,32 € 0,81 €

sonstige unbebaute Grundstlicke 135.278 386.704,62 € 2,86 €

Summe unbebaute Grundstiicke 8.724.267 7.494.686,82 €

Bewertbare grundstiicksgleiche Rechte sind nicht bekannt.

A 2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 102.874.970,85 €

Grund und Boden

Hinsichtlich der Erfassung und Bewertung des Grund und Bodens der bebauten Grundstlicke wird auf die
grundsatzlichen Ausflihrungen bei der Position A 2.1 verwiesen.

Die fiir die Bewertung des Grund und Bodens heranzuziehenden Bodenrichtwerte 2000 basieren auf den
Preisen fiir voll erschlossene Baugrundstiicke, die am Markt gehandelt werden. Bei dem Grund und Boden
der Schulen handelt es sich zum Teil um sehr groBe Flurstiicke, die fiir ein Schulgebdude erschlossen
wurden. Da keine ErschlieBungseinrichtungen fiir mehrere Wohn- oder Geschaftshauser vorliegen, kann
der Bodenrichtwert hier nicht in voller Héhe angesetzt werden. Entsprechend der Hinweise vom Land
erfolgte die Bewertung mit 25% der Bodenrichtwerte 2000 fiir Bauland der umliegenden Grundstiicke.

Fiir den Grund und Boden der Dienst-, Geschafts- und anderen Betriebsgebdude sehen die Hinweise vom
Land ebenfalls eine Bewertung mit 25% der Bodenrichtwerte 2000 fir Bauland der umliegenden
Grundstiicke vor. Bei den entsprechenden Grundstiicken des Landkreises Aurich handelt es sich aber
groBtenteils um Grundstiicke, die nach Lage, GroBe und Zuschnitt theoretisch in gleicher Weise als
Grundstiicke fiir Wohn- oder Geschaftshauser genutzt werden konnten. Die entsprechenden
ErschlieBungseinrichtungen sind vorhanden. Im Rahmen der Hinweise vom Land fiir kommunal-
nutzungsorientiertes Vermogen erfolgte daher eine Bewertung des Grund und Bodens mit Dienst-,
Geschafts- und anderen Betriebsgebduden (insbes. Verwaltungsgebduden) sowie des Grund und Bodens
fuir Brandschutz in Hohe von 40% des Bodenrichtwertes 2000 fiir Bauland.

Der Grund und Boden von zwei Einfamilienhdusern wurde entsprechend der Hinweise vom Land fiir
privatwirtschaftlich genutzte Grundstiicke mit 100% der Bodenrichtwerte 2000 fiir Bauland der
umliegenden Grundstlicke bewertet.

Erbbaurechte

Der Altkreis Norden hat in den 50er Jahren zum Zwecke der Wohnungsbauférderung Grundstiicksflachen
als Erbbaurechte zur Verfligung gestellt. Dariiber hinaus wurde ein Grundstiick einem verbundenen
Unternehmen und einem Unternehmen, an dem der Landkreis Aurich beteiligt ist, als Erbbaurecht
uberlassen. Zum Stichtag fir die Eréffnungsbilanz bestanden noch Erbbaurechtsverhaltnisse fiir rd. 160
Grundstiicksflachen.
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Zur Bewertung dieser Grundstiicke wurde der aktuelle Erbbauzins ins Verhaltnis gesetzt zu einer lblichen
Verzinsung von 3,5%. Die so ermittelte Ertragsdifferenz wurde entsprechend der Restlaufzeit des Erb-
baurechtsvertrages kapitalisiert. Ausgehend davon, dass sich die Ertragsdifferenz zu 60% wertmindernd
auf den Grundstiickswert auswirkt, wurde der mit dem Bodenrichtwert 2000 fiir Bauland bewertete
Grundstlckswert um 60% der kapitalisierten Ertragsdifferenz vermindert.

Gebdude

Gebadude sind nach der grundsatzlichen Regelung fiir Vermdgensgegenstande im § 124 Abs. 4 S. 2
NKomVG mit den nach § 45 Abs. 2 und 3 GemHKVO ermittelten Anschaffungs- und Herstellungswerten,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, zu bilanzieren. Fiir die erste Er6ffnungsbilanz
enthdlt § 124 Abs. 4 S. 3 NKomVG eine Vereinfachungsregelung. Wenn sich der urspriingliche
Anschaffungs- und Herstellungswert nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln |dsst, gilt danach der auf
den Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten
Eroffnungsbilanz als Anschaffungs- oder Herstellungswert.

Fiir die Gebdude des Landkreises Aurich konnten die tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungswerte
zum Teil aus den Ergebnissen der Jahresrechnungen oder anderen Unterlagen ermittelt werden. Soweit
tatsachliche Anschaffungs- oder Herstellungswerte nicht mehr ermittelbar waren, erfolgte eine
Bewertung mit dem riickindizierten Sachwert. Dazu wurde zunachst die Bruttogrundflache bzw. der
Bruttorauminhalt des Gebdudes mit den vom Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau- und
Wohnungswesen zu den Wertermittlungsrichtlinien des Bundes mit Erlass vom 01.12.2001 bekannt
gemachten Normalherstellungskosten 2000 unter Beriicksichtigung eines Regionalfaktors von 0,8
multipliziert. Baunebenkosten wurden mit einem pauschalen Zuschlag von 16% berlcksichtigt. Auch der
Ansatz des Wertes der AuBenanlagen erfolgte liber einen prozentualen Zuschlag (5-10%). Die nach dem
Sachwertverfahren ermittelten Herstellungskosten wurden sodann liber die Anwendung eines
Baupreisindexes auf das Preisniveau des Baujahres heruntergerechnet. Grundlage fiir die Bewertung nach
dem Sachwertverfahren bildeten fiir die Schulgebdude entsprechende Wertgutachten des Gutachter-
ausschusses flir Grundstiickswerte Aurich. Fiir alle anderen Geb&ude (insbesondere Verwaltungsgebéude)
wurde der riickindizierte Sachwert durch das Fachamt ,Technisches Gebidudemanagement” in
entsprechenden Wertgutachten ermittelt. Im Rahmen der Erstellung der Wertgutachten wurden alle
Gebdude besichtigt. Im Falle von Bauméangeln bzw. -schiden erfolgten entsprechende Wertminderungen
der Gebdudewerte. Sofern durch nachtrdgliche Investitionen eine Verlangerung der Nutzungsdauer
erreicht wurde, wurde die Restnutzungsdauer gemaB § 47 Abs. 3 S. 3 GemHKVO neu bestimmt. Aus
Vereinfachungsgriinden erfolgte dies in der Regel dadurch, dass von den Gutachtern ein fiktives Baujahr
angesetzt wurde.

Insgesamt wurden die rd. 160 Erbbaurechte, die 12 Schulen mit 63 Gebaudeteilen und die 15 weiteren
Gebiude (insbesondere Verwaltungsgebaude) wie folgt bewertet:

Grundstticks- Bodenwert Gebaudewert Gesamtwert
groRe in gm
Erbbaurechte 161.764 3.814.119,50 € 0,00 € 3.814.119,50 €
Schulen 336.516 5595.596,34 €| 71.510.255,46 € 77.105.851,80 €

sonstige Gebaude 85.518 2576.977,00 €| 19.378.022,55 € 21.954.999,55 €

583.798 11.986.692,84 € 90.888.278,01€ 102.874.970,85€
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A 2.3 Infrastrukturvermdgen 111.849.526,31 €

Grund und Boden

Hinsichtlich der Erfassung und Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermdgens wird auf
die grundsatzlichen Ausfiihrungen bei der Position A 2.1 verwiesen.

Nach den vom Niedersdchsischen Innenministerium verdffentlichten Hinweisen zu Fragen der Inventur,
zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Er6ffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen wird der
Wert des Grund und Bodens des Infrastrukturvermdégens, wenn die Ermittlung der tatsdchlichen An-
schaffungswerte unvertretbar aufwandig ware, im Hinblick auf den nur sehr eingeschrankt moglichen
Verkauf mit 10-25% des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke, mindestens jedoch
mit 1,00 €/gm, angesetzt.

Der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens des Landkreises Aurich stellt eine Flache von rd. 650 ha
dar. Fiir die Bewertung wurde ermittelt, mit welcher Ldnge eine KreisstraBe an welche Bodenrichtzonen
angrenzt. Wahrend auBerorts meist ein Bodenrichtwert fiir landwirtschaftliche Flachen zu
beriicksichtigen war, ergab sich innerorts in der Regel ein Bodenrichtwert fiir Bauland. Nach dem Ver-
haltnis der Lange der KreisstraBe an den verschiedenen Bodenrichtwertzonen wurde ein
Durchschnittswert pro KreisstraBe ermittelt. Dabei wurde der Bodenrichtwert mit 25% des
Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke, mindestens jedoch mit 1,00 €/qm, angesetzt. Alle
Flurstiicke der jeweiligen KreisstraBe wurden mit dem so ermittelten Durchschnittswert bewertet. Fiir ab
dem Jahr 2000 erworbene Flurstiicke wurden die tatsdchlichen Kaufpreise einschlieBlich
Nebenleistungen herangezogen. Insgesamt ergibt sich damit ein Bilanzansatz fiir den Grund und Boden
des Infrastrukturvermégens in Hohe von 18.682.377,13 €.

Grundstucks- Wert gesamt ~ Wert/qm
grofRe in gm

Kreisstral3en-/Radwegeflachen 6.356.906] 17.797.001,81€| 2,80 €
Haltestellenflachen 4.520 22.914,62 € 507 €
sonstige Flachen des
Infrastrukturvermdégens 122.214 122.214,00 € 1,00 €
Grunderwerb fur KreisstralRen
und Radwege im Bau 740.246,70 €

Summe Flachen des

Infrastrukturvermégens 6.483.640 18.682.377,13 €

StraBen

Die Bauten des Infrastrukturvermdgens sind nach & 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG grundsatzlich mit den
Anschaffungs- und Herstellungswerten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, zu
bilanzieren. Fir das StraBennetz des Landkreises Aurich (rd. 400 km) waren die urspriinglichen
Anschaffungs- und Herstellungswerte aber nicht mit vertretbarem Aufwand vollstédndig zu ermitteln. Es
wurde daher von der Vereinfachungsregelung fiir die erste Eréffnungsbilanz im § 124 Abs. 4 S. 3
NKomVG Gebrauch gemacht. Danach gilt, wenn sich der urspriingliche Anschaffungs- und
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Herstellungswert nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln ldsst, der auf den Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt rlickindizierte Zeitwert am Stichtag der ersten Er6ffnungsbilanz als Anschaffungs-
oder Herstellungswert.

Im Jahr 2009 wurde ein Unternehmen mit der Befahrung der KreisstraBen mit einer messtechnischen und
visuellen Zustandserfassung sowie anschlieBender Datenauswertung beauftragt. Die notwendigen
Geometriedaten fiir die StraBenflichen (Lange, Breite) waren bereits in den Vorjahren vom Amt fiir
KreisstraBen erfasst worden. Die im Rahmen der im Sommer 2009 durchgefiihrten Befahrung ermittelten
Zustandswerte (Risse, Flickstellen, Spurrinnentiefe usw.) wurden in einer StraBendatenbanksoftware
erfasst. AuBBerdem erfolgte eine Einteilung der KreisstraBen

® in Funktionsklassen = nach der Verkehrsbedeutung / -belastung

* in Bauklassen = nach dem technischen StraBenaufbau (soweit bekannt)

* nach der Oberflachenbefestigung (Asphalt, Pflaster oder Beton).

Anhand der gesammelten Daten wurde dann mithilfe der Software ein fiktives Herstelldatum ermittelt.

Zur Ermittlung der Herstellkosten wurde jeweils abhdngig von der Bauklasse und der
Oberflachenbeschaffenheit ein Einheitspreis zugrunde gelegt. Der Einheitspreis wurde aus aktuellen Aus-
schreibungsergebnissen fiir StraBenbaumaBnahmen im Landkreis Aurich ermittelt. Aus Verein-
fachungsgriinden wurde auf eine gesonderte Erfassung und Bewertung der StraBenausstattung, der
Entwasserungseinrichtungen und des StraBenbegleitgriins in der Eréffnungsbilanz verzichtet. Stattdessen
erfolgten pauschalisierte Zuschlage auf die Einheitspreise. Die Einheitspreise wurden mit der Flache
multipliziert, und die so ermittelten aktuellen Herstellungskosten wurden mit dem Baupreisindex des
fiktiven Herstellungsjahres auf das damalige Preisniveau heruntergerechnet.

Insgesamt ergibt sich fiir die StraBenaufbauten nach Abschreibung ein Bilanzansatz in Héhe von
71.079.190,72 €.

Sonstiges Infrastrukturvermogen

Fiir die Radwege, Haltestellen und Lichtsignalanlagen konnten die tatsdchlichen Anschaffungs- und
Herstellungswerte aus vorhandenen Unterlagen (insbesondere Verwendungsnachweise, Schluss-
rechnungen) ermittelt werden. Fiir die Haltestellen gilt dies uneingeschrénkt allerdings nur fiir die MaB3-
nahmen ab dem Jahr 2001. Fiir den Haltestellenausbau vor dem Jahr 2001 lagen mit Ausnahme einiger
groBerer MaBnahmen keine verlasslichen Daten vor. Der Anschaffungs- und Herstellungswert fiir die vor
dem Jahr 2001 erstellten und noch nicht abgeschriebenen Holzbuswartehduschen wurde daher anhand
der Baukosten vergleichbarer Haltestellen fiktiv berechnet.

Bei den Briicken waren die tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungswerte groBtenteils aus vor-
liegenden Schlussrechnungen bekannt. Im Ubrigen wurden bei der Bewertung der Briicken Angebots-
bzw. Auftragssummen oder die Baukosten vergleichbarer Briicken herangezogen.

Die Abschreibung der Haltestellen erfolgt entsprechend der Zweckbindung der erhaltenen Investitions-
zuweisungen iiber 20 Jahre. Fiir die Radwege, Lichtsignalanlagen und Briicken wird die Abschreibung
entsprechend der vom Land mit RdErl. d. Ml v. 04.12.2006 veroffentlichten Abschreibungstabelle
vorgenommen.
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Insgesamt setzt sich der Bilanzansatz fiir das Infrastrukturvermégen in der Er6ffnungsbilanz wie folgt
zusammen:

Anlagenart Restwert am
01.01.10
Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens 18.682.377,13 €
Stral3en 71.079.190,72 €
Radwege 12.590.652,08 €
Briucken 6.123.162,06 €
Haltestellen 3.303.468,95 €
Ampeln 70.675,37 €

Summe 111.849.526,31 €

A 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 €

Zum Stichtag der Eréffnungsbilanz sind keine Bauten auf fremden Grundstilicken auszuweisen.

A 2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00 €

Als Kunstgegenstande sind Antiquitdten, Gemalde, Skulpturen und dhnliche Objekte auszuweisen, deren
Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst, Geschichte und Kultur im 6ffentlichen Interesse liegt.

Im Rahmen der Errichtung des Kreishauses Aurich im Jahr 1983 wurde eine Skulptur (,Moorbauern-
Paar") erworben. Der Anschaffungspreis ldsst sich nicht mehr ermitteln. Ein Ausweis in der Bilanz als
Kunstgegenstand ist daher nicht mdglich.

Im Ubrigen stellen Kunstgegenstinde bewegliche Vermdgensgegenstinde dar. Nach der Verein-
fachungsregelung im § 60 Abs. 2 GemHKVO kann in der ersten Eréffnungsbilanz auf die Erfassung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzelwert von
5.000 € einschlieBlich Umsatzsteuer nicht {iberschreiten, verzichtet werden. Von dieser Verein-
fachungsregelung wurde hinsichtlich der Kunstgegenstande Gebrauch gemacht.

Zu den Kulturdenkmdlern zdhlen unter anderem denkmalgeschiitzte Gebdude. Der Ausweis in der Bilanz
erfolgt jedoch nach der Hauptnutzung. Dementsprechend wurden die denkmalgeschiitzten Gebdude des
Landkreises Aurich unter der Bilanzposition A 2.2 als Schulgebdude bzw. als sonstige Dienst-, Geschafts-
und andere Betriebsgebdude ausgewiesen. Als Kulturdenkmaler auszuweisende Objekte wurden fiir den
Er6ffnungsstichtag nicht ermittelt.

A 2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.040.440,08 €

Die beweglichen Vermdgensgegenstinde wurden gemdaf3 § 124 Abs. 4 S. 2 GemHKVO grundsatzlich mit
dem Anschaffungs- bzw. Herstellungswert, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen,
bilanziert. Fiir die Er6ffnungsbilanz sieht der § 60 GemHKVO zwei Vereinfachungsregelungen vor. Zum
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einen kann nach § 60 Abs. 2 GemHKVO - wie bereits bei der Bilanzposition A 2.5 ausgeflihrt - auf die Er-
fassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den
Einzelwert von 5.000 € einschlieBlich Umsatzsteuer nicht liberschreiten, verzichtet werden. Zum anderen
sieht § 60 Abs. 3 GemHKVO vor, dass die Erfassung von abgeschriebenen, beweglichen Vermogens-
gegenstinden unterbleiben kann.

Beim Landkreis Aurich haben die Fachdmter eine kdrperliche Bestandsaufnahme der beweglichen Ver-
mogensgegenstande ihres Bereiches vorgenommen. Dabei wurde von beiden Vereinfachungsregelungen
grundsatzlich Gebrauch gemacht. Im Bereich der Informationstechnologie wurden zum Teil auch
bewegliche Vermdgensgegenstande mit einem Einzelwert unter 5.000 € aufgenommen, da hier die Daten
aus vorhandenen Inventarlisten bekannt waren. Bei den Schulen wurden zum Teil mehrere bewegliche
Vermdgensgegenstdnde mit einem Einzelwert unter 5.000 € als ein Vermdgensgegenstand aktiviert,
wenn es sich um technisch oder wirtschaftlich zusammengehdrige Gegenstande handelt, die in ihrer
Gesamtheit genutzt werden (Sachgesamtheiten im Sinne des § 45 Abs. 7 GemHKVO).

Als Maschinen und technische Anlagen wurden insbesondere Anlagen in der Feuerwehrtechnischen
Zentrale, Geschwindigkeitsmessanlagen und eine Markiermaschine aufgenommen. Nach Abschreibung
ergibt sich ein Bilanzwert in Hohe von 430.295,49 €.

Bei den Fahrzeugen wurden neben den allgemeinen Dienstwagen insbesondere die Nutzfahrzeuge des
Amtes fiir KreisstraBen aktiviert. Der fortgefiihrte Anschaffungs- und Herstellungswert der Fahrzeuge
betragt zum Eréffnungsstichtag 610.144,59 €.

A 2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung,
Pflanzen und Tiere 3.421.474,67 €

Auf die grundsatzlichen Ausfiihrungen hinsichtlich der Erfassung und Bewertung der beweglichen
Vermogensgegenstande bei der Bilanzposition A 2.6 wird verwiesen.

Als Betriebsvorrichtungen wurden insbesondere Anlagen in der Feuerwehrtechnischen Zentrale,
Klimaanlagen und Stromversorgung flr die Informationstechnologie sowie Salzsilos des Amtes fiir
KreisstraBen aufgenommen. Der Bilanzwert nach Abschreibung betrdgt 309.284,32 €.

Die Bilanzposition Betriebs- und Geschaftsausstattung setzt sich insbesondere aus den Wertansatzen fiir
Ausstattungsgegenstande in den Schulen, EDV-Vernetzung, Réntgenanlagen des Gesundheitsamtes sowie
Ausstattungsgegenstande der Feuerwehrtechnischen Zentrale zusammen und betragt 3.091.190,35 €.

Die Wasserbiiffelherde bei der Naturschutzstation des Landkreises Aurich wurde mit 21.000,00 €
bilanziert.

A 2.8 Vorrate 0,00 €

Zum Stichtag der Eréffnungsbilanz wurden keine in der Bilanz auszuweisende Vorrdte ermittelt.
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A 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.565.324,40 €

Als geleistete Anzahlungen wurden Abschlagszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen Vermdgens-
gegenstinden in Hohe von 24.486,52 € bilanziert.

Unter der Position ,Anlagen im Bau" werden Baukosten ausgewiesen, die bereits vor dem Stichtag der
Eroffnungsbilanz fiir zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossene BaumaBnahmen gezahlt wurden.
Eine Aufschliisselung des Bilanzansatzes ist der folgenden Aufstellung zu entnehmen:

Art Wert
Anzahlungen auf Sachanlagen 24.486,52 €
Schulbaumafinahmen des

Konjunkturpakets | 1.114.887,76 €
sonstige Baumalinahmen an Schul-

und Verwaltungsgebauden 2.734.951,34 €
Straf3enbaumalinahmen 1.121.217,71 €
Radwegebaumalinahmen 151455491 €
BaumalRnahmen an Haltestellen 55.226,16 €

Summe 6.565.324,40 €

A 3. Finanzvermdégen 31.352.902,86 €
A 3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 6.627.037,36 €

Verbundene Unternehmen sind nach § 59 Nr. 50 GemHKVO Einrichtungen und Unternehmen, auf die der
Landkreis einen beherrschenden Einfluss hat. Dies ist in der Regel der Fall, wenn der Landkreis {iber mehr
als 50% der Anteile an einer Einrichtung bzw. an einem Unternehmen verfiigt.

Die Bewertung der Anteile erfolgt nach § 124 Abs. 4 S. 2 NKomVG grundsdtzlich mit dem
Anschaffungswert. Nach den Ausfiihrungen der AG Umsetzung Doppik sind alle vom Gesellschafter direkt
geleisteten Geld- und Sachleistungen zu beriicksichtigen. Neben dem Stammkapital muss daher
grundsétzlich auch die Kapitalriicklage (§ 272 Abs. 2 Nr. 1-4 HGB) angesetzt werden, wenn es sich um
Betrdge handelt, die der Gesellschafter zusatzlich zum Stammkapital im Rahmen der Errichtung der
Gesellschaft oder zu einem spateren Zeitpunkt von auBen eingebracht hat. Nicht zu beriicksichtigen ist
die Gewinnriicklage. Ein Gewinnlberschuss, der in die Kapitalriicklage abgefliihrt wurde, kann als
Sonderfall in die Erstbewertung einbezogen werden, wenn dieser vor dem Zeitpunkt der Erstbewertung in
die Kapitalriicklage zugefiihrt und damit wie eine zusatzliche Kapitalzufiihrung behandelt wurde. In der
Er6ffnungsbilanz kann die Bewertung nach den Ausflihrungen der AG Umsetzung Doppik ausnahmsweise
anhand der Eigenkapitalspiegelmethode vorgenommen werden. Dabei ist das Eigenkapi