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Satzung

Satzung
Uber die Feststellung des Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) fur

den Landkreis Aurich

Auf der Grundlage des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom 22. Dezember 2008
(BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 15 des Gesetzes vom 20. Juli
2017 (BGBI. | S. 2808) und des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG)
in der Fassung vom 06. Dezember 2017 (Nds. GVBI. S. 456) hat der Kreistag des
Landkreises Aurich in seiner Sitzung am 19. Dezember 2018 die nachfolgende Sat-
zung beschlossen. Gemal § 27 Abs. 1 Satz 1 ROG und § 21 Satz 1 NROG ist das
Verfahren zur Aufstellung des RROP bis zum dritten Beteiligungsverfahren auf der
Grundlage des ROG vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), ge&ndert durch Arti-
kel 124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) und des NROG vom
18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 252), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25.
Juni 2014 (Nds. GVBL. S. 168) durchgefuhrt worden. GemaR} der Anwendungsvor-
schrift nach § 27 Abs. 1 Satz 2 ROG in Verbindung mit der Ubergangsvorschrift des
§ 21 Satz 2 NROG erfolgte ab dem dritten Beteiligungsverfahren das weitere Verfah-
ren zur Aufstellung des RROP auf der Grundlage des Raumordnungsgesetzes
(ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 2
Abs. 15 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) und des Niedersachsi-
schen Raumordnungsgesetzes (NROG) in der Fassung vom 06. Dezember 2017
(Nds. GVBI. S. 456).

Weitere Rechtsgrundlage des Beschlusses sind 88 10 und 58 Abs. 1 Nr. 5 des Nie-
dersadchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17. Dezember
2010, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juni 2018 (Nds. GVBI.
S. 113).

8§ 1 Feststellung als Satzung

(1) Das Regionale Raumordnungsprogramm fur den Landkreis Aurich, bestehend
aus

¢ einer Beschreibenden Darstellung und
¢ einer Zeichnerischen Darstellung (im Maf3stab 1:50.000)

wird unter Berucksichtigung des Beschlusses des Kreistags vom selben Tag als Sat-
zung beschlossen.

(2) Dem Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Aurich sind folgen-
de weitere Unterlagen beigefiigt:

- Begrindung

- Umweltbericht
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- zusammenfassende Erklarung gem. 8 10 Abs. 3 ROG

8 2 Inkrafttreten

Mit der Bekanntmachung der Genehmigung der Satzung im Amtsblatt fir den Land-
kreis Aurich treten die Satzung und das Regionale Raumordnungsprogramm Land-
kreis Aurich gemaf § 10 Abs. 1 ROGi. V. m. 8 5 Abs. 6 NROG in Kraft.

§ 3 Geltungsdauer

Das Regionale Raumordnungsprogramm tritt gemafd 8 5 Abs. 7 Satz 3 NROG mit
Ablauf von 10 Jahren nach seinem Inkrafttreten auf3er Kraft, sofern nicht vorher eine
offentliche Bekanntmachung gemal 8 5 Abs. 7 Satz 3 NROG erfolgt, welche die Gel-
tungsdauer verlangert, oder wenn es nicht vorher auf3er Kraft gesetzt wird.

Aurich, den 19.12.2018

gez.
Weber
Landrat

Genehmigungsvermerk

Die obere Landesplanungsbehérde, das Amt fur regionale Landesentwicklung We-
ser-Ems, hat das Regionale Raumordnungsprogramm 2018 des Landkreis Aurich mit
der Verfigung vom 28.08.2019, Az.: 20303/452 genehmigt.

Oldenburg, den 28.08.2019

gez.
Goebel

Beitrittsvermerk

Der Kreistag des Landkreises Aurich ist in seiner Sitzung am 25.09.2019 mit dem
Beitrittsbeschluss gemanR der Beschlussvorlage 1X/2019/214 den MalRgaben der Ge-
nehmigungsverfigung vom 28.08.2019, Az.: 20303/452 beigetreten.

Aurich, den 25.09.2019

gez.
Weber
Landrat
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Bekanntmachung

Die Erteilung der Genehmigung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2018 fir
den Landkreis Aurich ist durch Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. 44 vom 25.10.2019
fur den Landkreis Aurich und fur die Stadt Emden 6ffentlich bekannt gemacht wor-
den. Mit der Bekanntmachung wird das Regionale Raumordnungsprogramm wirk-
sam.

Aurich, den 25.10.2019

gez.
Weber
Landrat

Anlagen:

Beschreibende Darstellung
Zeichnerische Darstellung

Aurich, 19.12.2018
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Grundlagen

e Nachfolgend sind die Ziele der Raumordnung durch Fettdruck gekennzeichnet.

Grundsatze sind ohne Fettdruck enthalten. Hinweise, die weder Ziele noch
Grundsatze der Raumordnung darstellen sind durch Kursivschrift gekennzeichnet.
Nachrichtlich ibernommene Inhalte aus dem Landes-Raumordnungsprogramm
sind grau unterlegt.

e Entsprechend 8§ 13 Abs. 2 ROG ist das RROP aus dem Landes-
Raumordnungsprogramm (LROP) zu entwickeln. Zu Grunde zu legen ist:
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 (LROP) in der Fassung
der Neubekanntmachung vom 26. September 2017 (Nds. GVBI. S. 378)

e Durch Aufnahme in das RROP und die rAumliche Konkretisierung werden die aus
dem LROP Ubernommenen Zielbestimmungen zu eigenstandigen Zielen des
RROP

e Das RROP besteht aus der Beschreibenden und aus der Zeichnerischen Darstel-
lung. Angeschlossen ist eine Begriindung, die rechtlich unverbindlich ist

¢ Im RROP wird die angestrebte raumliche und strukturelle Entwicklung des Land-
kreises Aurich festgelegt (8 13 Abs. 5 ROG). Zusammen mit dem Landes-
Raumordnungsprogramm bildet es die Grundlage fur die Beurteilung und Ab-
stimmung raumbedeutsamer Planungen und Mafinahmen in den durch 8 5 Abs. 3
NROG gezogenen Grenzen

e Das RROP ist am 19.12.2018 vom Kreistag des Landkreises Aurich durch Sat-
zung festgestellt worden. Das Amt flr regionale Landesentwicklung Weser-Ems,
als obere Landesplanungsbehérde, hat es mit Verfligung vom 28.08.2019, Az.:
20303/452 unter MalRgaben und Auflagen genehmigt. Der Kreistag des Landkrei-
ses Aurich ist in seiner Sitzung am 25.09.2019 den Mal3gaben beigetreten. Am
Tage der Bekanntmachung der Genehmigung im Amtsblatt Nr. 44 vom
25.10.2019 fur den Landkreis Aurich ist das RROP wirksam geworden.

Vi
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Umweltpriufung und Umweltbericht

Nach § 8 Abs. 1 des Raumordnungsgesetz (ROG) ist bei der Aufstellung von Raum-
ordnungsplanen eine Umweltprifung durchzufuhren. Ziel dieser Umweltprifung ist
es, sicherzustellen, dass Planungsalternativen angemessen gepruft und Umwelter-
wagungen friihzeitig unter Beteiligung der betroffenen Stellen berlcksichtigt werden.

Die Ergebnisse der Umweltprifung sind in Form eines Umweltberichts zu dokumen-
tieren. Im Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der
Planung auf die Umwelt sowie anderweitige Planungsmdglichkeiten unter Beriick-
sichtigung der wesentlichen Zwecke des Raumordnungsplans ermittelt, beschrieben
und bewertet. Die notwendigen konkreten Prifungsaspekte und Inhalte des Umwelt-
berichts ergeben sich im Einzelnen ebenfalls aus § 8 Abs. 1 ROG.

Im Mai 2013 fand das Scoping tUber den Untersuchungsrahmen (d. h. Gber Untersu-
chungsumfang bzw. -schwerpunkte), Untersuchungstiefe (Detaillierungsgrad) und
anzuwendende Untersuchungsmethoden statt.

Zusammenfassende Erklarung

I. Anlass der Planung und Verfahrensablauf

Der Kreistag des Landkreises Aurich hat am 18.12.2008 beschlossen, sein Regiona-
les Raumordnungsprogramm (RROP) neu aufzustellen und hat seine Planungsab-
sichten am 13.02.2009 6ffentlich bekannt gegeben. Damit wurden die Trager 6ffentli-
cher Belange sowie die Offentlichkeit tiber die Planungsabsichten in Kenntnis gesetzt
und um Anregungen, Hinweise und Vorschlage zu den allgemeinen Planungsabsich-
ten gebeten. Mit der Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms ist ge-
mall 8 8 ROG (neue Fassung) eine Umweltprifung im Sinne der Richtlinie
2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber
die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-
Richtlinie) durchzufiihren. Datengrundlagen und Bewertungsmethodik der Umwelt-
prifung wurden im Rahmen einer Scopingbesprechung abgestimmt (Scoping gemar
8 9 ROG,; alte Fassung). Hierzu wurde eine Scoping-Unterlage, in der die Inhalte,
Methoden und Datengrundlagen der Umweltprifung zusammengestellt und erértert
wurden, erstellt.
Der Umweltbericht wurde begleitend zur Entwurfserarbeitung erstellt. Nach Abwa-
gung der eingegangenen Hinweise untereinander sowie mit den Zielvorstellungen
des Landes und nach themenbezogenen informellen Abstimmungen mit Kommunen
und verschiedenen Fachbehdérden (unter anderem mittels verschiedenen Vorentwuir-
fen) wurde der erste Entwurf (RROP 2015) am 30.09.2014 vom Kreistag beschlos-
sen. Am 26.06.2015 wurde die offentliche Auslegung des Entwurfs 2015 6ffentlich
bekannt gemacht.

VIl
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Das erste Beteiligungsverfahren gemaf3 § 10 Abs. 1 ROG (alte Fassung) in Verbin-
dung mit 8 3 Abs. 3 NROG (alte Fassung) fur den RROP Entwurf 2015 fand vom
06.07.2015 bis 18.09.2015 statt (inkl. Fristverlangerung). Fur die kreiszugehdrigen
Stadte und Gemeinden ausschlieBlich galt eine Fristverlangerung bis zum
01.11.2015. Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen sowie den Anpassungs-
bedarfen an das geénderte Landesraumordnungsprogramm 2017 ergab sich eine
vollstandige Uberarbeitung, sodass ein erneutes Beteiligungsverfahren erforderlich
wurde.

Das zweite Beteiligungsverfahren fir den RROP Entwurf 2018 wurde am 16.02.2018
offentlich bekannt gemacht und hat vom 26.02.2018 bis zum 03.04.2018 stattgefun-
den. Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen ergab sich erneut der Bedarf der
Uberarbeitung. Gleichzeitig wurde ein erneutes Beteiligungsverfahren erforderlich.
Fir das dritte Beteiligungsverfahren des RROP Entwurfs 2018 (2) vom 12.10.2018
bis zum 12.11.2018 erfolgte gemald der Anwendungsvorschrift nach § 27 Abs. 1 Satz
2 ROG in Verbindung mit der Ubergangsvorschrift des § 21 Satz 2 NROG die Betei-
ligung nach § 9 Abs. 3 ROG (neue Fassung). Gemal 8§ 9 Abs. 3 Satz 1 ROG war die
Gelegenheit zur Stellungnahme nur noch in Bezug auf die kenntlich gemachten An-
derungen maoglich.

Es folgte am 15.11.2018 die Erdrterung der wesentlichen Stellungnahmen zu den
drei RROP Entwurfen mit den offentlichen Stellen (8§ 3 Abs. 4 NROG).

In seiner Sitzung vom 19.12.2018 hat der Kreistag des Landkreises Aurich das
RROP 2018 als Satzung beschlossen. Das Amt fur regionale Landentwicklung We-
ser-Ems hat mit Verfigung vom 28.08.2019, Az.: 20303/452 die Genehmigung unter
Maf3gaben und Auflagen erteilt. Der Kreistag des Landkreises Aurich ist in seiner
Sitzung am 25.09.2019 den MalRRgaben beigetreten. Am Tage der Bekanntmachung
der Genehmigung im Amtsblatt Nr. 44 vom 25.10.2019 fir den Landkreis Aurich ist
das RROP 2018 wirksam geworden (8 10 Abs. 1 ROG i. V. m. 8 5 Abs. 6 NROG,
neue Fassung).

II. Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Der Landkreis Aurich ist gemaR § 18 NROG Trager der Regionalplanung. In dieser
Eigenschaft hat er gem. § 7 Abs. 1 des Raumordnungsgesetzes des Bundes (ROG)
ein Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) aufzustellen. Das bisherige RROP
hatte am 20.07.2006 seine Guiltigkeit verloren. Daher ergab sich die Notwendigkeit
das RROP neu aufzustellen. Die einzige Alternative hierzu, ndmlich der Verzicht auf
ein gultiges RROP schied allein schon aufgrund gesetzlicher Bestimmungen aus.
Innerhalb des so gesteckten Rahmens hat der Landkreis Aurich im Zuge der Neu-
aufstellung seines RROP seine bisherigen Planungsvorstellungen grundsatzlich bei-
behalten, soweit sie sich in der bisherigen Planungspraxis bewahrt haben.
Veranderungen sind jedoch erfolgt, soweit dies aufgrund der Rahmenbedingungen
oder aufgrund von Erfahrungen mit der Handhabbarkeit erforderlich oder angebracht
war. Sofern unterschiedliche Planungsanséatze moglich und realistisch waren, wur-
den im Zuge der Entwurfsaufstellung alternative Planungsmoglichkeiten erwogen
(vgl. hierzu den Abschnitt zur Auswahl der festgelegten Planinhalte).

VIii
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[ll. Einbeziehung von Umweltbelangen bei der Programmaufstellung
1. Umweltbelange als handlungsleitende Planungsgrundlage

Gemal3 8 1 Abs. 2 ROG besteht fir die Raumordnung die Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung, welche die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche
an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer
dauerhaften,  grordumig  ausgewogenen  Ordnung mit  gleichwertigen
Lebensverhéltnissen in den Teilraumen flhrt.

Die in 8 2 Abs. 2 ROG enthaltenen Grundsétze der Raumordnung beinhalten Aussa-
gen zu den Umweltbelangen, die im Sinne der nachhaltigen Raumentwicklung zu
bertcksichtigen und anzuwenden sind. Diese Raumordnungsgrundsétze haben un-
mittelbare Bedeutung fur das RROP, denn sie wurden - soweit erforderlich - durch
Festlegungen konkretisiert. Hervorzuheben sind:

e der Ressourcenschutz im Rahmen der nachhaltigen Daseinsvorsorge und des
nachhaltigen Wirtschaftens (8§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG),

e die rdumliche Konzentration der Siedlungstatigkeit und ihre Ausrichtung auf
vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte
(8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG);

e damit in Verbindung stehend der Grundsatz zum Schutz des Freiraums durch
Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen, die Schaf-
fung eines grof3raumig Ubergreifenden o©kologisch wirksamen Freiraumver-
bundsystems, die Vermeidung der weiteren Freiraumzerschneidung und die
Begrenzung der Freirauminanspruchnahme (8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG);

e die Gestaltung der wirtschaftlichen und sozialen Nutzungen des Raumes unter
Bertcksichtigung seiner 6kologischen Funktionen sowie sparsamer und scho-
nender Inanspruchnahme von Naturgutern (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG),

e die Verminderung der erstmaligen Inanspruchnahme von Freiflachen fur Sied-
lungs- und Verkehrsflachen, insbesondere durch die vorrangige Ausschdpfung
der Potentiale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen und Mal3nahmen
zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Auch in verschiedenen Fachgesetzen (z. B. Bundesnaturschutzgesetz, Bun-
desimmissionsschutzgesetz, Baugesetzbuch) sind Regelungen zur Berticksichtigung
von Umweltbelangen enthalten, die fur die Aufstellung des RROP von grol3er Bedeu-
tung waren. Insbesondere die nachfolgend genannten Ziele des Bundesnaturschutz-
gesetzes, die sich teilweise in den oben angesprochenen Raumordnungsgrundsat-
zen widerspiegeln, hatten eine besondere Bedeutung:

e die dauerhafte Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts und der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit
der Naturguter,

IX
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¢ die sparsame und schonende Nutzung der sich nicht erneuernden Naturguter,

e der Erhalt unbebauter Bereiche aufgrund ihrer Bedeutung fir den Naturhaus-
halt und fir die Erholung in der dafur erforderlichen Gré3e und Beschaffen-
heit,

¢ die Renaturierung nicht mehr benotigter versiegelter Flachen.

Unter dem Gesichtspunkt der raumlichen Zuordnung unterschiedlicher Nutzungen
war weiterhin das in § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und 8 1 Abs. 5
Baugesetzbuch (BauGB) verankerte Planungsziel von Bedeutung. Danach sind
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zum Schutz von Menschen, Tieren
und Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphére sowie Kultur- und sonstigen Sachgutern
einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren
Unfallen hervorgerufene Auswirkungen auf ausschlief3lich oder tUberwiegend dem
Wohnen dienende Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie
maoglich vermieden werden.

2. Umweltbelange als konkrete Regelungsgegenstande des RROP

Das Schutzgut Mensch, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit wird insbeson-
dere uber zeichnerische sowie textliche Festlegungen zu folgenden Schwerpunkten
zum Regelungsgegenstand des RROP:

e Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung

e Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus

e Vorranggebiet Tourismusschwerpunkt

¢ Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung

e Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung, hinsichtlich der Erholungs-
funktion auch Vorbehaltsgebiet Wald

Das Schutzgut Tiere und Pflanzen sowie biologische Vielfalt wird insbesondere tber
zeichnerische sowie textliche Festlegungen zu folgenden Schwerpunkten zum Rege-
lungsgegenstand des RROP:

¢ Vorranggebiet Natur und Landschaft

e Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft

¢ Vorbehaltsgebiet Wald

e Vorbehaltsgebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Natur-
haushaltes

e Vorranggebiet Natura 2000

o Nationalpark/Biospharenreservat (nachrichtliche Ubernahme)

Das Schutzgut Boden/Flache wird insbesondere Uber zeichnerische sowie textliche
Festlegungen zu folgenden Schwerpunkten zum Regelungsgegenstand des RROP:

X
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Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotentials

Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen

Textliche Festlegungen im Abschnitt 2.1 zur Eigenentwicklung und der Innen-
entwicklung — Entwicklung der Siedlungsstruktur (Ziff. 02, 04)

Textliche Festlegungen zur Innenentwicklung im Abschnitt 3.2.6 — Klimaschutz
und Anpassung an den Klimawandel (Ziff. 02)

Das Schutzgut Wasser wird insbesondere Uber zeichnerische sowie textliche Festle-
gungen zu folgenden Schwerpunkten zum Regelungsgegenstand des RROP:

Vorranggebiet Hochwasserriickhalteflachen

Vorbehaltsgebiet Hochwasserriickhalteflachen

Vorranggebiet Trinkwassergewinnung

Textliche Festlegungen zu Wassermanagement, Wasserversorgung und
Hochwasserschutz in Abschnitt 3.2.7

Das Schutzgut Klima und Luft wird insbesondere tber zeichnerische sowie textliche
Festlegungen zu folgenden Schwerpunkten zum Regelungsgegenstand des RROP:

Vorbehaltsgebiet Wald

Textliche Festlegungen im Abschnitt 3.1.1 — Bodenschutz (Ziff. 03)

Vorranggebiet Windenergienutzung

Textliche Festlegungen zur Siedlungsentwicklung in Abschnitt 2.1 sowie zur
Mobilitat in Abschnitt 4.1.

Textliche Festsetzungen im Abschnitt 3.2.3 — Rohstoffsicherung und Rohstoff-
gewinnung (Ziff. 06)

Das Schutzgut Landschaft wird insbesondere Giber zeichnerische sowie textliche
Festlegungen zu folgenden Schwerpunkten zum Regelungsgegenstand des RROP:

Vorranggebiet Natur und Landschaft

Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft

Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung

Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung

Vorranggebiet Grunlandbewirtschaftung, -pflege, und -entwicklung
Vorbehaltsgebiet Griunlandbewirtschaftung, -pflege, und -entwicklung
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft -aufgrund hohen Ertrages-
Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft -aufgrund besonderer Funktionen-
Textliche Festlegungen im Abschnitt 3.2.1 — Freiraumschutz allgemein (Ziff.
01, 02, 03, 04)
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Das Schutzgut Kulturglter wird insbesondere tber zeichnerische sowie textliche
Festlegungen zu folgenden Schwerpunkten zum Regelungsgegenstand des RROP:

e Vorranggebiet Kulturelles Sachgut

e Textliche Festsetzungen im Abschnitt 3.2.4 — Schutz der Kulturlandschaften
und der kulturellen Sachguter (Ziff. 01, 02, 03, 04)

3. Umweltbelange als rahmensetzende Gegebenheiten bei der Festlegung von
Zielen und Grundséatzen

Bei der raumkonkreten Festlegung von Zielen und Grundsatzen der Regionalplanung
in der Zeichnerischen Darstellung in den Abschnitten Rohstoffsicherung und Roh-
stoffgewinnung sowie Windenergie wurden Umweltbelange als rahmensetzende Ge-
gebenheiten verwendet. Ein bestimmter Umweltbelang kann dabei allein oder in Ver-
bindung mit anderen Umweltbelangen dazu fiihren, dass auf die Festlegung einer zu
entwickelnden Freiraumnutzung als Ziel der Raumordnung verzichtet wird, oder dass
eine abgeschwachte Festlegung als Grundsatz erfolgt. Auf Festlegungen, die vor-
nehmlich einer Sicherung des Bestandes dienen, haben Umweltbelange hingegen
keine rahmensetzende Wirkung.

Folgende Rahmensetzungen sind hervorzuheben.
Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung:
e Beschrankung des Rohstoffabbaus von Torf auf die Vorranggebiete (Aus-
schlusswirkung)
e Madglichst zlgige und komplette Nutzung von Abbaubereichen zur Minimie-
rung der Belastungswirkungen
e Festlegung von Rohstoffsicherungs- und Rohstoffgewinnungsgebieten
e Uberlagerung Vorranggebiet Rohstoffgewinnung mit Vorranggebiet Natur und
Landschaft, soweit eine Renaturierung als Folgenutzung vorgesehen ist

4. Beurteilung der Umweltauswirkungen der Neuaufstellung des RROP im Zuge der
Umweltpriifung nach § 8 ROG

Weiterhin ist planungsbegleitend zur Entwurfsaufstellung die Umweltprifung gem.
8§ 8 ROG mit integrierter FFH - Vertraglichkeitsprufung erfolgt.

Prufung der Umweltauswirkungen:
Entscheidend fir die Beurteilung der Umweltauswirkungen der Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogrammes (RROP) fur den Landkreis Aurich ist der
Zweck der regionalplanerischen Festlegungen, der aufgrund der Stellung des RROP
in der Planungshierarchie im Wesentlichen darauf zielt, steuernde Wirkung auf die
nachfolgende kommunale Bauleitplanung zu entfalten. Diese Steuerungswirkung ist
Gegenstand der Umweltprifung. Die Beurteilung der steuernden Wirkung erfolgt im
Vergleich zu der Situation ohne die gepriften Festlegungen. Erhebliche Umweltaus-
Xl
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wirkungen ergeben sich daher in den Féllen wesentlicher, nicht lediglich redaktionel-
ler Anderungen von textlich oder zeichnerisch festgelegten Zielen und Grundséatzen
der Regionalplanung. Aufgrund der bereits im Zuge der Entwurfsaufstellung erfolgten
umfassenden Einbeziehung von Umweltbelangen haben sich aus der Prufung der
Umweltauswirkungen keine zusatzlichen Anforderungen an die Festlegung von Zie-
len/Grundsatzen oder weitergehende Anderungen des Entwurfes ergeben. Die Er-
gebnisse der Umweltprifung sind im Umweltbericht dokumentiert, der als eigenstan-
diger Teil der Begrindung im Zuge des Beteiligungsverfahrens zur Information tber
die mit der RROP-Neuaufstellung verbundenen erheblichen Umweltauswirkungen
diente, jedoch unter Bezugnahme auf die endgiltige Fassung des RROP aktualisiert
wurde. Kernbestandteil des Umweltberichts ist die Prognose voraussichtlich erhebli-
cher Umweltauswirkungen der Festlegungen. Soweit einzelne Ziele und Grundséatze
in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen, wurden sie zusammenfassend behan-
delt. Erganzend dazu wurde das RROP in seiner Gesamtheit unter Berucksichtigung
positiver und negativer Umweltwirkungen sowie mdoglicher kumulativer Umweltaus-
wirkungen und sonstiger umweltrelevanter Wechselwirkungen betrachtet. Aufgrund
der abstrakten Regelungsinhalte des RROP sind in vielen Fallen lediglich allgemeine
Trendaussagen zu den zu erwartenden Umweltauswirkungen maoglich. Haufig wirkt
sich der steuernde Effekt der Festlegungen im Sinne einer Vermeidung erheblicher
negativer Umweltauswirkungen, die bei einer ungesteuerten Nutzungsentwicklung zu
erwarten waren, aus. Eine zusammenfassende Darstellung dazu enthélt Kapitel VI. 1
des Umweltberichts. Konkrete umweltrelevante Auswirkungen werden jedoch h&ufig
erst im Zuge der Beachtung bzw. Berlcksichtigung der Ziele und Grundsatze auf den
nachfolgenden Planungsebenen erkennbar und sind dann im Rahmen einer dort ggf.
durchzufihrenden Umweltprifung zu ermitteln.

FFH-Vertraglichkeitsprifung:

Dartber hinaus sind die gemaf der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) bzw. der EU-
Vogelschutzrichtlinie (RL 79/409/EWG) ausgewiesenen FFH (Flora, Fauna, Habitat)-
und Vogelschutzgebiete in besonderer Weise berticksichtigt worden. Im Rahmen
einer FFH —Vertraglichkeitsprufung gemafl § 34 Abs. 1 BNatSchG (vgl. Umweltbe-
richt, Kapitel 5) wurde geprift, ob durch Festlegungen der zeichnerischen Darstel-
lung erhebliche Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele dieser Gebiete
ausgelost werden konnen. Ergébe die Prifung, dass erhebliche Beeintrachtigungen
der fur den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteile eines Natura-2000-Gebietes
nicht ausgeschlossen werden kénnen, so wére der Plan entsprechend der Regelung
des 8 34 Abs. 2 BNatSchG unzulassig. Dies kann, unter Bertcksichtigung von
Schutzvorkehrungen und -malRnahmen zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigun-
gen, in allen Fallen ausgeschlossen werden.
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IV. Auswahl der festgelegten Planinhalte nach Abwagung mit in Betracht kom-
menden anderweitigen Planungsmoglichkeiten im Zuge der Entwurfserarbei-
tung

Grundlagen fur die Auswahl der festgelegten Planinhalte waren zunéchst:

e die fur die Aufstellung von Raumordnungsplanen geltenden Anforderungen,
Aufgaben und rechtlichen Grundlagen (insbesondere hinsichtlich einer Einbe-
ziehung von Umweltaspekten) und Grundsatze geltenden Forderungen ge-
mafr 88 1 und 2 ROG/ NROG

¢ die aktuelle Verteilung der mit dem RROP zu regelnden Nutzungsanspriiche
im Raum

e der aktuelle Zustand der Umwelt im Landkreis Aurich, bertcksichtigt im We-
sentlichen auf Grundlage aktueller Umweltdaten des Landes Niedersachsen
und des Landkreises Aurich

e die unter Bezug auf die Planungsabsichten des Landkreises Aurich von den
Tragern offentlicher Belange eingebrachten eigenen Planungsvorstellungen
und langerfristigen Zielsetzungen

e Rahmensetzungen des LROP des Landes Niedersachsen in der Fassung von
2017

Die eigentliche Planaufstellung wurde durch umfangreiche Vorarbeiten und Abstim-
mungen vorbereitet, deren Ergebnisse fur die Festlegung der Planinhalte herange-
zogen wurden. Hierzu gehdrten insbesondere Abstimmungen mit Behorden des
Landkreises zu den Inhalten der Festlegungen insbes. in den Abschnitten 3.1 ,Ent-
wicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen“ sowie 4.3
,oonstige Standort- und Flachenanforderungen®. Zudem fanden umfassende Ab-
stimmungen mit den Stadten und Gemeinden des Landkreises Aurich, inshesondere
zu den Inhalten der Festlegungen im Abschnitt 2.1 ,Entwicklung der Siedlungsstruk-
tur® statt. Zusatzlich fanden Abstimmungen mit den benachbarten Landkreisen zu
den Planungsabsichten im ,grenznahen® Bereich statt.

V. Einbeziehung der Ergebnisse der Beteiligung der offentlichen Stellen und
der Offentlichkeit
Die durchgefiihrte Beteiligung der 6ffentlichen Stellen und der Offentlichkeit wies fol-
gende Schritte auf (vgl. auch Abschnitt I):
1. Das erste Beteiligungsverfahren mit nachfolgender Auswertung der eingegan-
genen Stellungnahmen.
2. Das zweite Beteiligungsverfahren mit nachfolgender Auswertung der einge-
gangenen Stellungnahmen.
3. Das dritte Beteiligungsverfahren mit nachfolgender Auswertung der eingegan-
genen Stellungnahmen.
4. Die Aufbereitung der Stellungnahmen aus dem ersten, dem zweiten und den
dritten Beteiligungsverfahren. Alle im Rahmen des ersten, zweiten sowie dem
XV
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dritten Beteiligungsverfahrens von den offentlichen Stellen oder der Offent-
lichkeit abgegebenen Stellungnahmen wurden in die Abwégung eingestellt.
Die darin enthaltenen Sachargumente wurden identifiziert und in tabellarischer
Form aufbereitet. Zu jedem Einzelargument wurde ein Abwéagungsvorschlag
ausgearbeitet.

5. Eine Erdrterung zu den Stellungnahmen mit den beteiligten 6ffentlichen Stel-
len. Den offentlichen Stellen wurde die Gelegenheit gegeben, die vorgebrach-
ten Stellungnahmen nochmals zu erdrtern. Zudem wurde im Vorfeld eine the-
menbezogene Zusammenfassung der Stellungnahmen aus den drei Beteili-
gungsverfahren mit Berlcksichtigungsvorschlagen, welche die wesentlichen
bzw. haufigsten Anregungen und Bedenken, sowie die vorgesehene Bertck-
sichtigung darstellt, auf der Homepage des Landkreises Aurichs bereitgestellt.

6. Bei der Ausarbeitung der endgultigen Fassung wurden die Ergebnisse der
Abwagung zu den im ersten, im zweiten sowie im dritten Beteiligungsverfah-
ren eingegangenen Stellungnahmen und die im Zuge der Erdrterung noch zu-
satzlich vorgebrachten abwéagungsrelevanten Belange beriicksichtigt.

Die vorgetragenen Stellungnahmen und inwieweit diese in die Abwagung und die
endgliltige Fassung des RROP eingeflossen sind, sind in synoptischen Ubersichten
dokumentiert. Diese sind Grundlage fir die Entscheidung der politischen Gremien
gewesen.

VI. Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt

Ziel der gemaR § 8 Abs. 4 ROG vorgesehene Uberwachung ist die friihzeitige Ermitt-
lung der Auswirkungen, um rechtzeitig geeignete MalRnahmen zur Abhilfe ergreifen
zu kénnen. Eine Pflicht, diese MalRnahmen zu ergreifen, besteht nicht. Insbesondere
erheblich beeintrachtigende Umweltauswirkungen oder Malinahmen, die solche
Umweltauswirkungen beeinflussen oder Aussagen zu Art und Umfang von beein-
trachtigenden Umweltauswirkungen mit deutlichen Unsicherheiten und Risiken sollen
uberwacht werden.

Nach Kapitel | 4.1 haben viele Festlegungen nur einen abstrakten, nicht raumbezo-
genen Regelungscharakter. Diese werden erst auf der nachgeordneten Ebene der
Bauleitplanung in soweit konkretisierbar, sodass Auswirkungen auf Umweltschutzgu-
ter erkennbar sind. Eine Uberwachung der beeintrachtigenden Umweltauswirkungen
oder MalRnhahmen, die solche Umweltauswirkungen beeinflussen muss daher auf den
nachgeordneten Planungs- und Zulassungsebenen erfolgen. Die untere Landespla-
nungsbehorde tUberwacht in Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion die Einhaltung regional-
planerischer Festlegungen. Ebenso kommt auf die nachgeordneten Planungen eine
Mitwirkungspflicht zu. Die in ihren belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen unterrich-
ten die untere Landesplanungsbehdrde gemald 8 8 Abs. 4 Satz 2 ROG, sofern nach
den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfiihrung des Raumordnungsplans
erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Um-
welt hat. So erfolgt die Uberwachung auf zwei Wegen.
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Beschreibende Darstellung 1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Aurich

1 Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des
Landkreises

1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Aurich

01 LROP 1.101

!Die raumliche Entwicklung des Landkreises Aurich soll so gestaltet werden, dass die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen o©kologischen
Funktionen im Gleichgewicht sind.

’Die wirtschaftliche und insbesondere die touristische Entwicklung des Landkreises
Aurich soll daher mit eigenem Profil und in Einklang mit der kulturellen und land-
schaftlichen Identitat und seinen 6kologischen Funktionen entwickelt werden.

02 LROP 1.1 02-07

'Die soziale und kulturelle Infrastruktur des Landkreises ist zu sichern und
entsprechend den Erfordernissen der demografischen Entwicklung zu entwi-
ckeln. ?Fiir die Einrichtungen und Angebote des Bildungswesens ist ein Kon-
zept zu erarbeiten, um der Bevdlkerung diese Angebote in zumutbarer Entfer-
nung dauerhaft zur Verfiigung stellen zu kdnnen.

3Landwirtschaftliche Nutzflachen und die Férderung der Agrarstruktur sind in
ausreichendem Umfang zu erhalten und zu entwickeln.

“Auf eine weiterhin ausgewogene, nachhaltig wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur,
insbesondere der Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen und einer damit
verbundenen Sicherung und Entwicklung von qualifizierten Arbeits- und Ausbil-
dungsmaglichkeiten, soll hingewirkt werden.

°Es sollen frithzeitig Konzepte z. B. fiir Trassenkorridore erstellt werden.

®MaRnahmen des Kiisten- und Hochwasserschutzes sollen unterstiitzt und gefordert
werden.

03 LROP 1.1 08-10/ 1.1 02/07

'Den stetig steigenden Anforderungen einer vernetzten Wirtschaft und Gesellschaft
ist durch den Ausbau und die Bereitstellung einer modernen Informations- und
Kommunikationstechnologie (luK), auch im landlichen Raum, Rechnung zu tragen.
’Die flachenhafte Bereitstellung moderner Breitbandtechnologie ist zu sichern
und zu entwickeln.
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04 LROP 1.1 02/07

'Bei der Errichtung neuer Telekommunikationseinrichtungen soll darauf geachtet
werden, dass Beeintrachtigungen fur Siedlungsbereiche sowie die Stérung von Orts-
und Landschaftshild so gering wie moglich gehalten werden. ?Neu zu errichtende
Anlagen sollen einen moglichst grolien Abstand von Bildungs- und Freizeiteinrich-
tungen und Wohnbebauung einhalten.

05 LROP 1.1 03

Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die weitere Entwicklung der Bevol-
kerungsstruktur und die raumliche Bevolkerungsverteilung sind bei allen Planungen
und MalRnahmen zu bertcksichtigen.

1.2 Einbindung in die norddeutsche und européische Entwicklung

01 LROP 1.2 01

MalRnahmen und Bemihungen zu gemeinde-, kreis- und staatstbergreifenden
Kooperationen sind zu erhalten und zu entwickeln.

02 LROP 1.2 06

Die Wachstumsregion Ems-Achse soll in ihrem Bestreben, eine eigenstandige Wirt-
schafts- und Verkehrsachse auszubauen, gestéarkt und unterstitzt werden.

03 LROP 1.2 01 - 03

Die Zusammenarbeit mit dem europaischen Nachbarn - den Niederlanden - soll ge-
starkt und untersttitzt werden.

1.3 Integrierte Entwicklung der Kuste, der Inseln und des Meeres

01 LROP 1.3 01 -03

!Die Kiuistenzone ist nachhaltig zu entwickeln. Nutzungskonflikte bei Planungen
und Mallnahmen sind zu vermeiden und bestehende Nutzungskonflikte zu mi-
nimieren. ?Die Kuste ist vor Schaden durch Sturmfluten und Landverlust zu
schitzen und im Einklang mit 6kologischen und touristischen Belangen zu
entwickeln.
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02 LROP 1.3 04

'Der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer als Weltnaturerbe ist zu er-
halten und zu entwickeln. ?Der nationale und internationale Status des Weltmeeres
soll Gber sein Gebiet hinaus Impulse fir eine nachhaltige Raumentwicklung, vor al-
lem im Bereich des nachhaltigen Tourismus geben (siehe auch Kapitel 3.1.5).

03 LROP 1.3 01 -03

'Durch das Instrument des integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM) sind
frihzeitig Nutzungskonflikte in der Deichschutz- bzw. Kistenschutzzone zu
vermeiden. *Planungen und MaRnahmen, welche die Sicherstellung des derzei-
tigen und zukinftigen Kistenschutzes gefahrden kénnen, sind zu unterlassen.

3Die Schutzdiinenbereiche auf den Inseln sind von baulichen Anlagen freizu-
halten.

2 Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Ver-
sorgungsstruktur

2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

01 LROP 2.1 02 - 07

'Der Landkreis Aurich und die dazugehérigen Stadte und Gemeinden sollen ihre
raumlichen Planungen auf die Sicherung der Daseinsvorsorge unter Berucksichti-
gung der sich aus der demografischen Entwicklung ergebenden Erfordernisse aus-
richten. ?Dabei haben sie Sorge zu tragen, dass die Funktionsfahigkeit der Zent-
ralen Orte nicht gefahrdet oder nachhaltig beeintrachtigt wird.

%lm Rahmen der grundgesetzlich verankerten Planungshoheit tragt jede Gemeinde
die Verantwortung fir ihre raumliche Entwicklung unter Berlcksichtigung der Rah-
men setzenden uberortlichen und fachlichen Belange.

02 LROP2.101-03/1.101-03/2.105undO07
AulRer den Zentralen Orten und den Standorten mit der besonderen Entwick-

lungsaufgabe Tourismus unterliegen alle Ortsteile der Gemeinden der Eigen-
entwicklung.
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03 LROP 2.1 02

Zur nachhaltigen Beurteilung von Altersstruktur und Wohnungsangebot in den Stad-
ten und Ortschaften des Landkreises soll eine Beurteilungsgrundlage in Form eines
GlS-basierten Katasters erstellt werden.

04 LROP 2.1 01/04

'Bauflachen sollen unter dem Gesichtspunkt einer geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung und eines schonenden Umgangs mit Natur und Landschaft innerhalb der
Gemeinden raumlich kompakt strukturiert werden.

’Insgesamt soll in den Zentralen Orten eine héhere Wohnsiedlungsdichte als bisher
erreicht werden, um den Verbrauch an neuer Wohnsiedlungsflache spurbar zu redu-
zieren.

3lm Hinblick auf den Bodenverbrauch hat die SchlieBung von Bauliicken bei Wah-
rung der charakteristischen ortlichen Siedlungsstruktur Vorrang gegenuber der Aus-
weisung neuer Baugebiete im Aul3enbereich.

05 LROP 2.1 01/09

'Bei der gemeindlichen Wohnsiedlungsflachenentwicklung sollen vorhandene land-
wirtschaftliche Betriebe berticksichtigt werden. “Bestehende Nutzungen und modera-
te Betriebserweiterungen sollen hierdurch nicht behindert werden.

3zur Erhaltung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit landlicher Siedlungen sollen
in verstarktem Mal3e stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungsmal3nahmen
(gem. 88 136 und 165 BauGB) sowie DorfentwicklungsmafRnahmen im Sinne einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung durchgefiihrt werden.

“Unter Beachtung der standértlichen Voraussetzungen sollen in den Gemeinden,
insbesondere an den Zentralen Orten, wohnortsnah Arbeitsplatze gesichert und -
soweit moglich - geschaffen werden.

06 LROP 2.1 02/05

'Bei der Verortung neuer Siedlungsflachen sollen die bestehenden Einzugsbereiche
der Haltepunkte des o6ffentlichen Personennahverkehrs bertcksichtigt werden.

“Dies gilt sowohl fiir die Haltepunkte des schienengebundenen als auch des stra-
Rengebundenen OPNV.
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07 LROP 1.1 01/2.1 07

Nach Bedeutung und Struktur der jeweiligen Standorte sind die touristisch be-
deutsamen Standorte in der Zeichnerischen Darstellung als Standort mit der
besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus oder Vorranggebiet Tourismus-
schwerpunkt in Kapitel 3.2.5 festgelegt.

08 LROP 1.1 02/07

Es sollen die raumlichen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, dass die
Wirtschaftskraft des Landkreises nachhaltig gestarkt und weiterentwickelt wird.

09 LROP 2.2 03 /1.1 05 und 07

!Die mittelzentralen Standorte in Aurich und Norden sind in der Funktion als
Standort fur die gewerbliche Entwicklung vorrangig vor grundzentralen Stand-
orten zu sichern und zu entwickeln.

“Ein ausreichendes Potential an gewerblich-industriellen Flachen soll der zunehmen-
den Nachfrage an entsprechenden Flachen Rechnung tragen.

3AuBerhalb der Zentralen Orte soll eine Gewerbeflachenentwicklung nur an beson-
ders lagegunstigen Standorten erfolgen.

“Samtliche Zentralen Orte des Landkreis Aurich sind Sicherungs- und Entwicklungs-
standort fir Arbeitsstatten.

10 LROP 1.1 05, 3.1.1 02

'In der Zeichnerischen Darstellung sind Vorranggebiete Industrielle Anlagen
und Gewerbe festgelegt:

e Gewerbegebiet Aurich-Nord (Stadt Aurich)

e Gewerbegebiet Aurich-Sud (Stadt Aurich)

e Gewerbegebiet Riepe-Leegmoor (Gemeinde Ihlow)

e Gewerbegebiet Georgsheil (Gemeinde Sudbrookmerland)

e Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor (Stadt Norden)

’Insbesondere bei den Standorten Georgsheil, Riepe und Stadt Aurich soll der Aus-
bau und die Entwicklung dieser Flachen gefordert werden. *Dariiber hinaus sind wei-
tere Flachen als Vorbehaltsgebiet Industrielle Anlagen und Gewerbe festgelegt.

®Die Entwicklung und Bereitstellung besonders geeigneter Gewerbeflachen soll még-
lichst in interkommunaler Zusammenarbeit angestrebt werden. *Der Interkommunale
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Industrie- und Gewerbepark ,Westerhuser Neuland® ist hierfur als Vorbehaltsgebiet
Industrielle Anlagen und Gewerbe festgelegt.

2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte

01 LROP 2.2 01-03

'Angebote der Daseinsvorsorge und die Versorgungsstrukturen sollen in ausreichen-
dem Umfang und in ausreichender Qualitat bereitgestellt, gesichert und entwickelt
werden. “Dazu sollen alle Gemeinden zeitgemaRe Einrichtungen und Angebote der
Daseinsvorsorge entsprechend ihrer zentralortlichen Funktion in den Zentralen Orten
sichern, entwickeln oder wiederherstellen.

3Die Angebote der Daseinsvorsorge sollen vor dem Hintergrund der sich abzeich-
nenden Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur bedarfsgerecht sein.

“Die Angebote sollen friihzeitig interkommunal und regional abgestimmt werden. *Die
Einrichtungen und Angebote zur Daseinsvorsorge sollen auch im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung einander rdumlich zweckmafRig zugeordnet werden und ins-
besondere zu FuB, mit dem Fahrrad oder mit dem OPNV gut und barrierefrei er-
reichbar sein.

®Gffentliche Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge fiir junge Familien,
Kinder und Jugendliche sollen méglichst in zumutbarer Entfernung vorgehalten wer-
den.

02 LROP 1.1 07

Im Landkreis Aurich soll ein flichendeckendes, breites Kultur-, Sozial- und Bil-
dungsangebot in ortlicher Nahe erhalten und entwickelt werden, um der Bevolkerung
eine ldentifikations- bzw. Orientierungsmoglichkeit zu bieten und die Standortqualitat
zu sichern. ®Die traditionellen und institutionalisierten Aktivitdten sollen erweitert und
erganzt werden, das kulturelle Angebot soll erhoht werden. ®Damit dies gelingen
kann, soll insbesondere das private Engagement unterstitzt werden.

“Planungen und MaRnahmen in den Bereichen Bildung, Kultur und soziale Infrastruk-
tur sollen so ausgerichtet werden, dass sich die Gestaltungsmaoglichkeiten flr Frauen
vergrolRern und ihre Beteiligungschancen in den Bereichen, in denen sie bisher un-
terreprasentiert sind, erhéhen.

°Zur Gewahrleistung der kulturellen Grundversorgung und der kulturellen Infrastruk-
tur in den verschiedenen Handlungsfeldern des Kultursektors sollen die diesbezugli-
chen Aktivitaten vernetzt werden um sich gegenseitig zu unterstitzen.
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®Die Erhaltung und der weitere Aufbau einer Infrastruktur der kulturellen Bil-
dung, wie Spielstatten, Buchereien und Museen, ist vorrangig in den Zentralen
Orten zu fordern.

03 LROP 2.2 03

Die Siedlungsentwicklung des Landkreises Aurich ist an dem System der Zent-
ralen Orte zu orientieren und zu sichern.

04 LROP 2.2 03/04/05/07

'Mittelzentren sind in den Stadten Aurich und Norden festgelegt. ?in den Mittel-
zentren sind die zentraldrtlichen Einrichtungen und Angebote zur Deckung des
gehobenen Bedarfs zu sichern und zu entwickeln. *Fiir die lokale Bevolkerung
und Wirtschaft ist die grundzentrale Versorgung zu leisten (grundzentraler Ver-
flechtungsbereich).

*In der Stadt Wiesmoor ist ein Grundzentrum mit der mittelzentralen Teilfunkti-
on ,aperiodischer Einzelhandel“ festgelegt. *Die zukiinftige Entwicklung der
Stadt Wiesmoor darf dabei nicht zu Lasten der benachbarten Zentralen Orte
gehen.

®Als Grundzentren werden festgelegt:

e Baltrum in der Gemeinde Baltrum

e Marienhafe / Upgant-Schott in der Samtgemeinde Brookmerland
e Dornum in der Gemeinde Dornum

e Hagein der Samtgemeinde Hage

e Hinte in der Gemeinde Hinte

e |hlowerfehn in der Gemeinde lhlow

e Pewsum in der Gemeinde Krummhaorn

e OstgrofRefehn in der Gemeinde GroRefehn

e GroBheide in der Gemeinde Grof3heide

e Norderney in der Stadt Norderney

e Juistin der Gemeinde Juist

e Moordorfin der Gemeinde Studbrookmerland

05 LROP 2.2 03
In den Grundzentren sind die zentraldrtlichen Einrichtungen und Angebote des

taglichen Bedarfs sowie die Bereitstellung von Wohn- und Gewerbebauland,
welche Uber den Eigenbedarf hinausgehen, zu sichern und zu entwickeln.
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06 LROP 2.2 03/04

Die Zentralen Orte in den Stadten Aurich, Norden, Norderney und Wiesmoor,
den Samtgemeinden Brookmerland und Hage und den Gemeinden Baltrum,
Dornum, Hinte, Ihlow, Krummhorn, GroRRefehn, GroRR3heide, Juist und Sid-
brookmerland werden rdumlich als Zentrale Siedlungsgebiete festgelegt.

07 LROP 2.2 01/02/05

'AuRerhalb der zentralen Orte sind die Einrichtungen und Angebote zur Siche-
rung einer flachendeckenden Nahversorgung zu sichern und zu entwickeln.
’Diese sind am ortlichen Bedarf auszurichten.

08 LROP 2.2 01/03

Die Versorgungsfunktion der Zentralen Orte, insbesondere in den Versor-
gungskernen sowie die wohnungsnahe Grundversorgung, sind in allen Teilen
des Landkreises Aurich langfristig zu sichern und zu entwickeln.

2.2.1 Medizinische Versorgung

01 LROP 2.2 03

!In allen Teilraumen soll eine angemessene medizinische Versorgung der Bevolke-
rung in zumutbarer Entfernung gewahrleistet werden.
%Standorte fiir Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen die Zentralen Orte sein.

02 RROP

YIm Landkreis Aurich soll fiir die gesamte Bevolkerung die stationare medizinische
Versorgung gewahrleistet werden. ®Alternative Szenarien haben im Sinne einer fla-
chendeckenden Daseinsvorsorge eine hohe Erreichbarkeit fur die Bevolkerung zu
gewahrleisten. Hierbei sind auch stationédre Einrichtungen aufRerhalb des Kreisge-
bietes zu bertcksichtigen.

03 RROP

!Die vorhandenen Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sollen bedarfs-
orientiert erhalten und qualitativ verbessert werden. ?Die Schaffung neuer Einrichtun-
gen und Angebote soll grundsétzlich zur weiteren Entwicklung der Kurorte beitragen.
®Die in Satz 1 genannten Einrichtungen sollen deshalb vorwiegend in den Zentralen
Orten oder den Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus ge-
sichert und entwickelt werden.
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04 LROP 1.1 03 und 2.2 01

!In allen Teilraumen der Planungsregion soll in zumutbarer Entfernung eine bedarfs-
orientierte und ausgewogene ambulante medizinische Versorgung sichergestellt
werden. “Dabei soll insbesondere den Anforderungen einer alter werdenden Bevol-
kerung Rechnung getragen werden. 3Zur Sicherstellung der medizinischen Grund-
versorgung im landlichen Raum soll, wenn notwendig, auf die Umsetzung alternativer
Angebotsformen hingewirkt werden.

05 LROP 2.2 01/02 und 2.2 03/05

Einrichtungen der ambulanten hauséarztlichen Versorgung sind mindestens in
den Zentralen Orten vorzuhalten.

06 LROP 2.2 01/02 und 2.2 03/05

Ein vielfaltiges Angebot von Einrichtungen der ambulanten facharztlichen Versor-
gung soll zumindest in den Mittelzentren Aurich und Norden vorgehalten werden.

2.2.2 Pflege alterer und behinderter Menschen

01 LROP 2.2 01/02

!In allen Teilraumen soll ein qualitativ hochwertiges Angebot an ambulanten, teilstati-
onaren und stationéren Einrichtungen zur Pflege alterer und Menschen mit Behinde-
rung gesichert und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. *Dieses gilt auch fiir er-
ganzende sogenannte haushaltsnahe Dienstleistungen. *Dabei sollen auf den indivi-
duellen Hilfebedarf ausgerichtete Hilfestrukturen unter besonderer Berlcksichtigung
des Vorrangs ambulanter Leistungen vorrangig ausgebaut werden.

02 LROP 2.2 03/05
Stationare Einrichtungen sind vorrangig in den Zentralen Orten anzusiedeln.
03 LROP 1.1 03

Der Erhohung der Nachfrage nach Betreuungsleistungen soll durch den Ausbau al-
ternativer und kosteneffizienter Angebotsformen Rechnung getragen werden.
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2.2.3 Kommunale Bildungslandschaft

01 LROP 2.2 02/03/04

'Bedarfsorientiert soll fiir alle Gemeinden des Kreisgebietes und fiir alle Bevolke-
rungsteile eine qualitativ hochwertige und hinreichend differenzierte Versorgung mit
Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung in zumutbarer Entfernung gewahrleistet
werden.

Standorte hierfiir sind die Zentralen Orte.

02 LROP 2.2 05

!Die Schulen des Primarbereichs und der Sekundarbereiche | und Il sind zur
langfristigen Sicherung einer mdglichst ortsnahen Schulversorgung zu uber-
prufen und weiterzuentwickeln.

’Grundschulen sind vorrangig in den Zentralen Orten zu erhalten.

%Insbesondere Grundschulen an Standorten ohne zentralortliche Einstufung
sind nur dann zu erhalten, wenn am Standort ein differenziertes qualitativ
hochwertiges Angebot gewahrleistet werden kann.

“Weitere Kriterien zur Beurteilung eines Standortes sollen eine gute Einbindung in
den offentlichen Personennahverkehr und eine hinreichende Versorgung mit Bil-
dungsangeboten in den Standortgemeinden sein.

°Die Standorte fiir die Schulen der Sekundarbereiche | und Il sollen innerhalb des
Landkreises Aurich erhalten bleiben, soweit die Schiilerzahlen dieses zulassen. °in
den Mittelzentren Aurich und Norden und im Grundzentrum Wiesmoor ist ein
Sek. II- Angebot zu sichern. “In den tibrigen Gemeinden soll ein Sek. Il Angebot nur
vorgehalten werden, solange sich ein langfristiger Bedarf abzeichnet.

03 LROP 1.1 03 und 2.2 01/02

'Fur eine nachhaltige Bildungsplanung unter den Bedingungen des demografischen
Wandels soll die Schulentwicklungsplanung den gegebenen Verhéltnissen ange-
passt werden.

2zur Schaffung einer fiir alle Kinder und Jugendliche zugénglichen und nutzbaren
Infrastruktur fur Bildung, Betreuung und Erziehung sollen Schulentwicklungsplanung,
Kinder- und Jugendhilfeplanung, Sozialplanung und Planungen des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs maoglichst eng aufeinander abgestimmt werden.
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04 LROP 2.2 05

Die Kreisvolkshochschulen in den Mittelzentren Aurich und Norden und die weiteren
Fort- und Weiterbildungseinrichtungen sind mdglichst zu erhalten, den Bedurfnissen
anzupassen und zu férdern.

05 LROP 1.1 03/04/07

Um den Herausforderungen des demografischen Wandels zu begegnen und optima-
le Bildungschancen und Bildungserfolge fur alle im Kreisgebiet lebenden Personen-
gruppen zu ermoglichen, soll fur Kinder, Jugendliche, Erwachsene und Senioren eine
Bildungslandschaft entstehen, die moéglichst optimale Lernbedingungen gestattet und
einen, den individuellen Fahigkeiten entsprechenden Bildungserfolg tber gesell-
schaftliche Grenzen hinweg gewahrt.

2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Zur Kenntlichmachung der nachrichtlich iGbernommenen Festlegungen des Landes-
Raumordnungsprogrammes sind die entsprechenden Abschnitte grau hinterlegt dar-
gestellt.

01 LROP 2.3 01

Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse sollen Einrichtungen
und Angebote des Einzelhandels in allen Teilrdumen in ausreichendem Umfang und
ausreichender Qualitat gesichert und entwickelt werden.

02 LROP 2.3 02

'Neue EinzelhandelsgroBprojekte sind nur zulassig, wenn sie den Anforderun-
gen der Ziffern 03 bis 10 entsprechen. Als EinzelhandelsgroRprojekte gelten
Einkaufszentren und grof3flachige Einzelhandelsbetriebe gemaR § 11 Abs. 3
Nrn. 1 bis 3 der Baunutzungsverordnung einschlieBlich Hersteller-
Direktverkaufszentren. ®Als EinzelhandelsgroBprojekte gelten auch mehrere
selbstandige, gegebenenfalls jeweils fir sich nicht grofRflachige Einzelhan-
delsbetriebe, die raumlich konzentriert angesiedelt sind oder angesiedelt wer-
den sollen und von denen in ihrer Gesamtbetrachtung raumbedeutsame Aus-
wirkungen wie von einem Einzelhandelsgro3projekt ausgehen oder ausgehen
kdnnen (Agglomerationen).

03 LROP 2.3 03

'In einem Grundzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhandels-
grol3projektes den grundzentralen Verflechtungsbereich gemald Abschnitt 2.2

11
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Ziffer 03 Satze 8 und 9 (LROP) als Kongruenzraum nicht wesentlich Gberschrei-
ten (Kongruenzgebot grundzentral).

’In einem Mittel- oder Oberzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzel-
handelsgrof3projektes in Bezug auf seine periodischen Sortimente den grund-
zentralen Verflechtungsbereich gemal Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satze 8 und 9 als
Kongruenzraum nicht wesentlich Uberschreiten (Kongruenzgebot grundzent-
ral).

®In den Mittelzentren Aurich und Norden soll das Einzugsgebiet eines neuen Einzel-
handelsgrof3projektes in Bezug auf seine aperiodischen Sortimente den in Satz 5
festgelegten Kongruenzraum nicht wesentlich Gberschreiten (Kongruenzgebot aperi-
odisch mittelzentral). “Im Grundzentrum mit mittelzentraler Teilfunktion »aperio-
discher Einzelhandel“ Wiesmoor darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzel-
handelsgrof3projektes in Bezug auf seine aperiodischen Sortimente den in Satz
5 festgelegten Kongruenzraum nicht wesentlich Gberschreiten.

°Die aperiodischen Kongruenzraume fiir die Mittelzentren Aurich und Norden
sowie das Grundzentrum mit mittelzentraler Teilfunktion Wiesmoor werden wie
folgt festgelegt:

Kongruenzraum des Mittelzentrums Norden:

Zum Kongruenzraum des Mittelzentrums Norden zahlen die Inselgemeinden
Juist, Norderney, Baltrum, die Stadt Norden, die Samtgemeinde Hage, die
Samtgemeinde Brookmerland, die Gemeinde Dornum sowie die Gemarkungen
Westerende, Gro3heide und Berumerfehn in der Gemeinde Grof3heide und die
Gemarkungen Greetsiel, Eilsum, Grimersum, Pilsum, Manslagt, Visquard,
Jennelt und Uttum in der Gemeinde Krummhaorn.

Kongruenzraum des Mittelzentrums Aurich:

Zum Kongruenzraum des Mittelzentrum Aurich zahlen die Stadt Aurich, die
Gemeinde Sudbrookmerland, die Gemeinde lhlow, in der Gemeinde Grol3heide
die Gemarkungen Menstede-Coldinne und Arle, in der Gemeinde Grol3efehn die
Gemarkungen Holtrop, Akelsbarg, Felde, Wrisse, Aurich-Oldendorf, Mitte-
grofRefehn, Ulbargen, WestgroRefehn sowie Timmel. AuBBerhalb des Planungs-
raumes gehort die Samtgemeinde Holtriem zu 60 % ihrer Kaufkraft/Bevoélkerung zum
Kongruenzraum (40 % der Kaufkraft/Bevolkerung der Samtgemeinde Holtriem sind
dem Mittelzentrum Wittmund zugeordnet).

Kongruenzraum des Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion im aperio-
dischen Einzelhandel Wiesmoor:

Zum Kongruenzraum des Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion im
aperiodischen Einzelhandel zahlen die Stadt Wiesmoor, in der Gemeinde
GrolRefehn die Gemarkungen Ostgro3efehn, Spetzerfehn, Strackholt, Bagband
und Fiebing. Aul3erhalb des Planungsraumes gehéren in der Gemeinde Uplengen
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die Gemarkungen Neufirrel, Neudorf, Oltmannsfehn, Poghausen, GrofRoldendorf und
Kleinoldendorf und in der Gemeinde Friedeburg die Gemarkungen Bentstreek, Marx,
Friedeburg, Wiesede und Hesel zum Kongruenzraum.

®Eine wesentliche Uberschreitung nach den Séatzen 1 bis 4 ist gegeben, wenn
mehr als 30 vom Hundert des Vorhabenumsatzes mit Kaufkraft von auf3erhalb
des malgeblichen Kongruenzraumes erzielt wirde.

'Das Kongruenzgebot ist sowohl fiir das neue EinzelhandelsgroRprojekt insge-
samt als auch sortimentsbezogen einzuhalten.

®periodische Sortimente sind Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungs-
rhythmus, insbesondere Nahrungs-/Genussmittel und Drogeriewaren.
’Aperiodische Sortimente sind Sortimente mit mittel- bis langfristigem Be-
schaffungsrhythmus, zum Beispiel Bekleidung, Unterhaltungselektronik,
Haushaltswaren oder Mobel.

04 LROP 2.3 04

Neue Einzelhandelsgrof3projekte sind nur innerhalb des festgelegten zentralen
Siedlungsgebietes des jeweiligen Zentralen Ortes zulassig (Konzentrationsge-
bot).

05 LROP 2.3 05

'Neue EinzelhandelsgroRprojekte, deren Kernsortimente zentrenrelevant sind,
sind nur innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zulassig (Integrations-
gebot). “Diese Flachen miissen in das Netz des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs eingebunden sein. *Neue EinzelhandelsgroRprojekte, deren Sortimente
zu mindestens 90 vom Hundert periodische Sortimente sind, sind auf der
Grundlage eines stadtebaulichen Konzeptes ausnahmsweise auch auf3erhalb
der stadtebaulich integrierten Lagen innerhalb des zentralen Siedlungsgebie-
tes des Zentralen Ortes im raumlichen Zusammenhang mit Wohnbebauung zu-
lassig, wenn eine Ansiedlung in den stadtebaulich integrierten Lagen aus stad-
tebaulichen oder siedlungsstrukturellen Grinden, insbesondere zum Erhalt
gewachsener baulicher Strukturen, der Rlcksichtnahme auf ein historisch
wertvolles Ortsbild oder aus verkehrlichen Griinden nicht méglich ist; Satz 2
bleibt unberihrt.

“Zum Schutz der zentralortlichen Versorgungsfunktionen sind die integrierten
Versorgungsstandorte in der Zeichnerischen Darstellung als Versorgungsker-
ne festgelegt.
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06 LROP 2.3 06

Neue EinzelhandelsgrofR3projekte mit nicht zentrenrelvanten Kernsortimenten
sind auch aullerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen an verkehrlich gut
erreichbaren Standorten innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des Zent-
ralen Ortes zuldssig, wenn die Verkaufsflache fur zentrenrelevante Randsorti-
mente nicht mehr als 10 vom Hundert der Gesamtverkaufsflache und hochs-
tens 800 m2 betragt.

07 LROP 2.3 07

!Neue EinzelhandelsgroRRprojekte sind abzustimmen (Abstimmungsgebot).
’Dazu ist das Moderationsverfahren der Einzelhandelskooperation Ost-
Friesland zugrunde zu legen. 3Zur Verbesserung der Grundlagen fiir regional-
bedeutsame Standortentscheidungen von Einzelhandelsgro3projekten sollen regio-
nale Einzelhandelskonzepte erstellt werden. ‘Zur Verbesserung der Versorgungs-
strukturen im Grenzraum zu den Niederlanden soll eine grenziberschreitende Ab-
stimmung unter Berticksichtigung der Erreichbarkeiten und gewachsener Strukturen
erfolgen.

°Die Einzelhandelskooperation Ost-Friesland soll kontinuierlich fortgeschrieben
werden.

®Die Stadte und Gemeinden im Landkreis Aurich sollen im Rahmen zu erstellender
Entwicklungskonzepte auch das Thema Einzelhandel im Hinblick auf die Verande-
rungen durch den demographischen Wandel behandeln.

08 LROP 2.3 08

Ausgeglichene Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung, die Funkti-
onsfahigkeit der Zentralen Orte und integrierter Versorgungsstandorte sowie
die verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung dirfen durch neue Einzel-
handelsgro3projekte nicht wesentlich beeintrachtigt werden (Beeintrachti-
gungsverbot).

09 LROP 2.3 10
'Abweichend von Ziffer 02 Satz 1 sowie den Ziffern 03 bis 05 sind neue Einzel-
handelsgro3projekte, deren Sortimente auf mind. 90 vom Hundert der Ver-

kaufsflache periodische Sortimente sind, auch zuldssig, wenn

- sie an dem festgelegten Standort mit herausgehobener Bedeutung fir
die Nahversorgung der Ortschaft Greetsiel errichtet werden

- sieden Anforderungen der Ziffern 07 (Abstimmungsgebot) und
14
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08 (Beeintrachtigungsverbot) entsprechen,

- sie im raumlichen Zusammenhang mit dem Ortskern oder mit Wohnbe-
bauung liegen und

- ihr jeweiliges Einzugsgebiet den zu versorgenden Bereich im Sinne des
Satzes 2 nicht Uberschreitet.

’Der Standort mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung dient,
neben der Ortschaft Greetsiel, zur Versorgung der Gemarkungen Grimersum,
Eilsum, Visquard und Pilsum.

3 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen
und Freiraumnutzungen

3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen
3.1.1 Bodenschutz

01 LROP 3.1.1 04

Aufgrund seiner besonderen Bedeutung als Lebensgrundlage und Lebensraum
fur Mensch, Tier und Pflanze ist der Boden in seinen natirlichen Funktionen,
seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte und im Hinblick auf
die Sicherung seiner Nutzungsfunktionen zu schitzen, zu pflegen und zu ent-
wickeln.

02 LROP 3.2.1 01

Die landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche und gartenbauliche Bodenbewirt-
schaftung und -nutzung ist standortgerecht, ressourcenschonend und damit
auf den Erhalt der natlrlichen Potentiale und Funktionen des Bodens auszu-
richten.

03 LROP 3.1.1 05 - 06

'Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten sollen in ihrer Funktion als natiirliche Speicher
fur klimarelevante Stoffe erhalten werden.

“Moore sollen dahingehend entwickelt werden, dass sie ihre natiirliche Funktion als
Kohlenstoffspeicher wahrnehmen kénnen (Moorentwicklung) sowie nach Mdglichkeit
ihren weiteren natdrlichen Funktionen im Naturhaushalt, wie Artenschutz, gerecht

werden.
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]n den in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebieten
Torferhaltung sind die vorhandenen Torfkorper in ihrer Funktion als Kohlen-
stoffspeicher zu erhalten.

“Eine der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche und er-
werbsgartnerische Nutzung, sowie eine der ordnungsgemalfen Forstwirtschaft
entsprechende Nutzung von entwasserten Moorbdden, die die Torfzehrung
nicht wesentlich beschleunigt, stehen dem raumordnerischen Vorrang Torfer-
haltung nicht entgegen.

>Zur Unterstiitzung der Kohlenstoff-Bindungsfunktion sollen in den Vorranggebieten
Torferhaltung nachhaltige, klimaschonende Bewirtschaftungsweisen, insbesondere in
der Landwirtschaft, gefordert werden.

®Vor allem in den Bereichen, in denen die kiinftige Entwicklung tber ein Integriertes
Gebietsentwicklungskonzept (iIGEK 15 und 38) abgestimmt wurde, enthalt die zeich-
nerische Darstellung Uberlagernde Vorrang- und Vorbehaltsdarstellungen.

"Torfkérper in Vorranggebieten Torferhaltung, die diese Senkenfunktion noch nicht
erfullen, aber aus naturschutzfachlichen, klimaodkologischen und bodenkundlichen
Grinden dafir geeignet sind, sollen zu natirlichen Senken fur klimaschadliche Stoffe
entwickelt werden.

8Abweichend von Satz 3 ist ein Torfabbau in Vorranggebieten Torferhaltung
ausnahmsweise zuldssig, wenn er aus naturschutzfachlichen und hydrologi-
schen Grunden zur Nivellierung des Torfkdrpers zwingend erforderlich ist, um
die angestrebte Wiedervernassung zu erreichen.

04 RROP

Schadlichen Umwelteinwirkungen auf den Boden durch Schadstoffdeposition aus
Lufteintragen soll durch entsprechende MaRRnahmen entgegengewirkt werden.

05 LROP 3.1.1 04

'Negative Veranderungen der Bodenstruktur wie z. B. durch Bodenverdichtung
und Bodenerosion sind durch eine dem jeweiligen Standort angepasste Bo-
denbewirtschaftung zu vermeiden. ?Voraussetzung hierfir ist eine auf die je-
weiligen Bodenverhéltnisse abgestimmte Bearbeitungstechnik und -mechanik.

06 LROP 3.1.1 04

Kulturhistorisch bedeutsame sowie schutzwirdige Boden im Landkreis Aurich, vor
allem Plaggenesch sollen geschitzt und bewahrt werden.
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3.1.2 Gewasserschutz

01 RROP

Im Landkreis Aurich soll grundsatzlich ein naturnaher Zustand der Gewasser ein-
schlielich ihrer Uferbereiche angestrebt werden.

02 LROP 3.2.4 02

Als Lebensgrundlage fur Mensch, Tier und Pflanze sind die Gewasser im Land-
kreis Aurich in ihren vielfaltigen 6kologischen Funktionen zu schitzen und er-
forderlichenfalls durch entsprechende MaRnahmen wieder herzustellen.

03 RROP

'Gewasser, die in ihrer natiirlichen Funktion beeintrachtigt wurden, sollen moglichst
in ihren urspriinglichen Zustand zuriickgefiihrt werden. ?Die vorhandenen Entwasse-
rungsfunktionen sind hierbei zu bertcksichtigen.

3Ein méglichst naturnaher Zustand der Gewasser sowie deren Randstreifen insbe-
sondere innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft so-
wie fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung soll angestrebt werden.

3.1.3 Natur und Landschaft

01 LROP 1.1 02/3.1.2 01

!In den besiedelten und unbesiedelten Bereichen des Landkreises Aurich sollen Na-
tur und Landschaft so geschutzt, gepflegt und gesichert werden, dass die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes nachhaltig gesichert ist.

’Gleichzeitig sind die Nutzbarkeit der Naturgiter, die Pflanzen- und Tierwelt
sowie die Vielfalt, die Eigenart und die Schénheit von Natur und Landschaft als
Lebensgrundlage des Menschen und seiner Erholung dauerhaft zu sichern.
SFir den Naturhaushalt wertvolle Gebiete und Objekte, Landschafts-
bestandteile und Lebensraume sind zu erhalten und zu entwickeln.

02 LROP 3.1.2 02
Grol3flachige, unzerschnittene und nicht zersiedelte Bereiche sollen aufgrund ihrer
grol3en Bedeutung fur die Natur und Landschaft im Landkreis Aurich und zur Wah-

rung des fur Ostfriesland pragenden Landschaftsbildes in ihrer Eigenart, Vielfalt und
Schonheit erhalten werden.
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03 LROP 3.1.2 08

Die fur den Naturschutz besonders wertvollen Bereiche sowie die Gebiete mit
besonderer Bedeutung fir den Schutz von Natur und Landschaft sind in der
Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet Natur und Landschaft festgelegt.

04 LROP 3.1.2 02/04

'Zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und de-
ren Population einschlie3lich ihrer Lebensrdume und Lebensgemeinschaften
sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger
O0kologischer Wechselbeziehungen ist ein landkreisweiter Biotopverbund auf-
zubauen. Darin sollen wertvolle, insbesondere akut in ihrem Bestand bedrohte Le-
bensrdume erhalten, geschitzt und entwickelt sowie untereinander durch extensiv
genutzte geeignete Flachen funktional verbunden werden.

3Die hierzu vorgesehenen Flachen sind als Vorranggebiet Biotopverbund fest-
gelegt. “Durch eine naturnahe Gestaltung der Gewasser sind die als Vorrang-
gebiet Biotopverbund festgelegten Gewasserabschnitte als Biotopverbundfla-
chen zu entwickeln. °Zur Vernetzung der Biotopverbundflachen sind die Ge-
wasserrandstreifen entlang der Vorranggebiete Biotopverbund in den Aul3en-
bereichsflachen i. S. d. 8§ 35 BauGB naturnah als Habitatkorridore zu gestalten.
®Ausgenommen hiervon sind Siedlungserweiterungen der Zentralen Orte, die
sich an das Zentrale Siedlungsgebiet anschmiegen.

"Dies sind im Einzelnen folgende Gewaésser:

- Knockster Tief

- Abelitz, bzw. Abelitz-Moordorf-Kanal
- Berumerfehnkanal

- Marschertief

- Harkertief

- Hochbricker Tief

- Dornumersielertief

- Schleitief

- Norder und Suder Tief
-  Westerender Ehe

- Sandhorster Ehe

- Abelitzschloot

- Krummes Tief

- Alte Flumm

- Flumm

- Bagbander Tief

- Fehntjer Tief

- Bietze
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- Friedeburger Tief

- Burgschloot

- Ringkanal

- Wiegboldsburer Riede
- Sauteler Kanal

- Trecktief

®Iln diesem Rahmen sind die naturnahen und bedingt naturnahen Bereiche in-
nerhalb des Kreisgebietes als besonders wertvolle Bereiche vor Beeintrachti-
gungen zu schitzen und gegebenenfalls durch naturschutzrechtliche Siche-
rung wie durch Optimierung und Pflege zu erhalten bzw. wieder herzustellen
oder neu zu schaffen.

05 LROP 3.1.2 02/04

Bedeutende Vogelzugkorridore zwischen den Vogelschutzgebieten sollen im Rah-
men der Biotopvernetzung von erheblichen Beeintrachtigungen freigehalten werden.

06 LROP 3.1.2 08

'Weitere fiir den Schutz von Natur und Landschaft wertvolle Gebiete sind in der
Zeichnerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft festgelegt.
’Alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sollen so abgestimmt werden,
dass diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung mdglichst nicht be-
eintrachtigt werden.

07 LROP 3.1.2 08

'Als Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft sind in der Zeichnerischen Dar-
stellung neben den vorhandenen Naturschutzgebieten weitere fir den Natur-
schutz wertvolle Gebiete von internationaler, nationaler, landesweiter und regi-
onaler Bedeutung festgelegt.

°In der Zeichnerischen Darstellung sind dariiber hinaus zusatzlich Vorrangge-
biete fur die Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung festgelegt.

3Zum Schutz weiterer Flachen und zur Pufferung vor anderen Nutzungen sind au-
Rerdem Vorbehaltsgebiete fir die Grinlandbewirtschaftung, -pflege und

-entwicklung festgelegt. “Hier hat der Griinlandschutz grundséatzlichen Charakter und
soll bei raumbedeutsamen Planungen in die Abwagung einbezogen werden.
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08 RROP

In den in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Gebieten Vorrang zur
Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes ist das Ziel
eine Verbesserung der CO,-Bindungsfunktion des Torfkérpers sowie die Moo-
rentwicklung. Mallnahmen und Projekte, die in diese Gebietskulisse gelenkt
werden, sind diesem vorrangigen Ziel unterzuordnen.

09 LROP 3.1.2 04

'Aufgrund der 6kologischen und landschaftskulturellen Bedeutung sind Wall-
heckenstrukturen zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln. ?Das dichte Ge-
flecht der Wallheckenlandschaft im Landkreis Aurich ist ein wichtiges Element
des kreisweiten Biotopverbundsystems.

3Das Beseitigen von Wallhecken ist nur in Ausnahmefallen méglich, wenn es
keine sinnvolle Alternative zur Planung gibt und das Landschaftsbild nur uner-
heblich beeintrachtigt wird. “Die Beurteilung erfolgt nach den Regelungen von
§ 22 Abs. 3 Satz 4 des Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetz zum Bundesna-
turschutzgesetz.

°Die Beseitigung einer Wallhecke, im Rahmen von Bauleit- oder Fachplanun-
gen, ist mindestens im Verhaltnis 1 : 2 zu kompensieren.

3.1.4 Natura 2000

01 LROP 3.1.3 01/02

Die Gebiete des europdischen okologischen Netzes ,Natura 2000“ sind im
RROP als Vorranggebiete Natura 2000 raumlich festgelegt.

02 LROP 3.1.3 02

'In den Vorranggebieten Natura 2000 sind raumbedeutsame Planungen und
MalRhnahmen nur unter den Voraussetzungen des § 34 des Bundesnaturschutz-
gesetzes (BNatSchG) zulassig.

2\Vorranggebiete Natura 2000 sind die Gebiete, die
1. in die Liste nach Artikel 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden

Tiere und Pflanzen in der jeweils geltenden Fassung eingetragen sind
(Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung)
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2. der Europaischen Kommission nach Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG benannt sind (FFH-Vorschlagsgebiete)

3. Européische Vogelschutzgebiete im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 7 BNatSchG
sind.

03 RROP

Die gesamtrdumlichen Zielsetzungen des Integrierten Bewirtschaftungsplans Ems
sollen bei allen Planungen und Mal3nahmen bertcksichtigt werden.

3.1.5 Grol3schutzgebiete - Nationalpark Wattenmeer

01 LROP 3.1.401

'Der Nationalpark ,Niedersichsisches Wattenmeer“ als einzigartiger Natur-
raum und als Weltnaturerbe ist gemal der jeweils festgesetzten rechtlichen
Vorgaben zu erhalten und zu entwickeln.

02 LROP 3.1.4 02/03

'Das UNESCO Biospharenreservat ,Niedersachsisches Wattenmeer* ist au-
Berhalb seiner Kern- und seiner Pufferzone, die im Wesentlichen der Ruhe- und
der Zwischenzone des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer® ent-
sprechen, durch das modellhafte Erproben und Umsetzen nachhaltiger um-
weltgerechter Nutzungen weiterzuentwickeln.

’Die Gemeinden, vorrangig die Insel- und kiistennahen Gemeinden, sollen dies
durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen berlcksichtigen.

03 LROP 3.1.4 03

!Bei allen Planungen und MaRnahmen sind auch die Belange des UNESCO-
Weltnaturerbes ,,Niedersachsisches Wattenmeer zu beriicksichtigen.

’Im Bewusstsein des auRRergewthnlichen universellen Wertes des grenziiberschrei-
tenden UNESCO Weltnaturerbes Wattenmeer fir die gesamte Menschheit und zu-
kinftige Generationen soll auch auf regionaler Ebene der Erhalt seiner Unversehrt-
heit unterstitzt und zu einem effektiven Management beigetragen werden.
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3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 Freiraumschutz allgemein

01 LROP 3.1.1 01/02

!Die nicht durch Siedlungs- und Verkehrsflachen, sondern von Wéldern, Gebiischen
und Kleingeholzen, Meereskiisten, Binnengewassern, Grinlandern, Acker usw. ge-
pragten Freirdume sollen zur Erfullung ihrer vielfaltigen Funktionen, insbesondere bei
der Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen, die Erhaltung der Kulturlandschaf-
ten, der landschaftsgebundenen Erholung sowie der Land- und Forstwirtschaft erhal-
ten werden.

02 LROP 3.1.1 02

!Die weitere Inanspruchnahme von Freiraumen fiir die Siedlungsentwicklung,
den Ausbau von Verkehrswegen und Infrastruktureinrichtungen ist zu minimie-
ren.

2GroRe unzerschnittene und nicht zersiedelte Freiraume sollen als Zielraume fiir na-
turschutzrechtliche Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen genutzt werden.

03 LROP 3.1.1 03

Siedlungsnahe FreirAume mit besonderen 6konomischen, 6kologischen und sozialen
Funktionen, insbesondere fur die grof3rdumige ©kologische Vernetzung, als klima-
Okologisch bedeutsamer Freiraum, zur ortsibergreifenden Gliederung des Sied-
lungsraums sowie zur wohnungs- und siedlungsnahen Erholung sollen gesichert und
entwickelt werden.

04 LROP 2.1 01

!Die eigenstandige Wahrnehmbarkeit von Ortslagen soll durch gliedernde regionale
Freiraume gesichert und weiterentwickelt werden. ?Das Ausfransen der Dorf- und
Ortsteilrander soll vermieden werden. ®Die Ortslagen sollen mit landschaftstypischen
Eingriinungen versehen werden. “Eine ausreichende Durchgriinung der bebauten
Bereiche der Ortslagen soll gesichert und entwickelt werden.
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3.2.2 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd

3.2.2.1 Landwirtschaft

01 LROP 3.2.101

!Die Landwirtschaft soll in ihrer Funktion als regional bedeutsamer Wirtschaftszweig,
vornehmlich fur die Nahrungsmittelproduktion, fir den Natur- und Klimaschutz, als
wesentlicher Bestandteil der Kulturlandschaft sowie fur Erholung und Tourismus als
ein wesentliches Standbein erhalten, gesichert und entwickelt werden. ?Das gilt so-
wohl fir konventionelle wie auch fur 6kologische/extensive Produktionsverfahren und
deren Vermarktung.

3Die wirtschaftlichen, landespflegerischen, 6kologischen und sozialen Funktionen der
Landwirtschaft sollen gefordert und bei allen auRerlandwirtschaftlichen Planungen in
den Planungsprozess eingebunden werden.

02 LROP 3.2.1 01

'Acker- und Griinlandstandorte mit einem hohen natiirlichen landwirtschaftlichen Er-
tragspotential und Bereiche, in denen die landwirtschaftlichen Betriebe Uber ein ho-
hes Entwicklungspotential aufgrund der tGberdurchschnittlichen Produktionsstrukturen
verfiigen, werden unter Berlcksichtigung anderer Raumnutzungsinteressen als Vor-
behaltsgebiete fur Landwirtschaft -auf Grund hohen Ertragspotenzials- festgelegt.
’Die ordnungsgeméaRe und standortangepasste landwirtschaftliche Nutzung soll
grundsatzlich nicht durch andere Nutzungen und Beeintrachtigungen gefahrdet wer-
den.

3Bereiche mit hoher Bedeutung fiir die Arten- und Lebensgemeinschaft, hoher Be-
deutung fur das Landschaftsbild und wertvoller Kulturlandschaften sind als Vorbe-
haltsgebiet Landwirtschaft -auf Grund besonderer Funktionen- festgelegt. “Der
Landwirtschaft soll auf diesen Flachen die Aufgabe des Erhaltes der in Satz 3 be-
nannten Schutzguter durch eine nachhaltige Landnutzung zukommen.

03 LROP 3.2.101und 3.1.1 01
In den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -
entwicklung sowie in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten flr Natur und Landschatft,

in denen eine landwirtschaftliche Nutzung dem jeweiligen Schutzzweck nicht entge-
gensteht oder ihm dient, soll die Landbewirtschaftung aufrecht erhalten werden.
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04 LROP 2.1 01/09

'Bei der kommunalen Bauleitplanung soll friihzeitig auf die Belange bestehender
landwirtschaftlicher Betriebe, im Hinblick auf mogliche Betriebserweiterungen, Ruck-
sicht genommen werden.

’Bei der Verkehrsplanung sowie beim Ausbau und der Unterhaltung von landwirt-
schaftlichen Wirtschaftswegen soll der Strukturwandel in der Landwirtschaft bertick-
sichtigt werden.

05 RROP

!Die Auswirkungen des Energiemaises an der landwirtschaftlichen Produktionsflache
auf das Landschaftsbild, die Artenvielfalt, die Bodenfruchtbarkeit und das Grundwas-
ser sollen minimiert werden. Alternativen zu Energiepflanzen sollen beim Anbau von
Energiepflanzen verstarkt Bericksichtigung finden und zur Gliederung des Land-
schaftsbildes beitragen.

06 RROP

'Die bauleitplanerischen Steuerungs- und Planungsinstrumente bei der Errichtung
von raumbedeutsamen Intensivtierhaltungsanlagen sollen genutzt werden.

’Die Errichtung von raumbedeutsamen Intensivtierhaltungsanlagen ist in fol-
genden Vorranggebieten ausgeschlossen:

e Natura 2000

e Natur- und Landschaft

e Infrastrukturbezogene Erholung

e Landschaftsbezogene Erholung

e Rohstoffsicherung

e Rohstoffgewinnung

e Torferhaltung

e Trinkwassergewinnung

e Industrielle Anlagen und Gewerbe

3.2.2.2 Forstwirtschaft

01 LROP 3.2.1 02/03
'Auf die Erhaltung, Pflege und Entwicklung sowie auf die VergréRerung der

Waldflachen ist bei allen Planungen und MaBnahmen mit Nachdruck hinzuwir-
ken.
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’Die zu beachtenden Grundséatze und Ziele der Forstwirtschaft sind im NWaldLG
(Niedersachsisches Gesetz Uber den Wald und die Landschaftsordnung) und im
Waldprogramm Niedersachsen umfassend dargestellit.

3Die in ihrer Bedeutung zukiinftig weiter zunehmenden Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktionen des Waldes sind grundséatzlich gleichrangig und sollen auf der ge-
samten Waldflache gleichzeitig erfullt werden.

“In der Zeichnerischen Darstellung sind Vorbehaltsgebiete fiir Wald festgelegt. °In
den Vorbehaltsgebieten fur Wald soll bei der Abwagung mit konkurrierenden raum-
bedeutsamen Planungen und MalRBnahmen der besonderen Bedeutung dieser Gebie-
te ein entsprechendes Gewicht beigemessen werden.

®Aufgrund des niedrigen Bewaldungsgrades sollen Waldumwandlungen vermieden
werden.

'Ersatzaufforstungen im Rahmen von Bauleitplanungen sollen im Kreisgebiet vorge-
nommen werden.

8lm Zuge der Bauleitplanung sollen als Ausgleichs- und ErsatzmaRnahme fiir Eingrif-
fe in den Naturhaushalt im starkeren Umfang Aufforstungen in Betracht gezogen
werden.

02 LROP 3.2.1 02

'Die Begriindung neuer Walder mit standortgeméaRen, herkunftsgesicherten Baumar-
ten soll auf der Grundlage forstlicher Fachplanungen erfolgen und unter Ausnutzung
und Beteiligung natirlicher Verjingungen die am jeweiligen Standort mogliche Mi-
schungs- und Strukturvielfalt verwirklichen.

°In der Zeichnerischen Darstellung sind Flachen zur Waldmehrung als Vorbehaltsge-
biet zur VergréRerung des Waldanteils festgelegt.

03 LROP 3.2.1 02

'Aufgrund der extrem geringen Bewaldung vor allem des nérdlichen und west-
lichen Teils des Landkreises sind alle Mdéglichkeiten zur Vergro3erung der
Waldflache unter Beachtung der landschaftstypischen Gegebenheiten (Kisten-
raum) zu nutzen. “Dies gilt vordringlich:

e zur dauerhaften Extensivierung der aus der Landwirtschaft ausschei-
denden Flachen

e bei Vorhaben offentlicher Planungstrager im Rahmen von Ausgleichs-
und Ersatzmal3nahmen fur Eingriffe im naturschutzrechtlichen Sinn
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e flUr Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Erholung und Trinkwassergewin-
nung

e flr nicht mehr regenerierbare Moorstandorte

e flr die Vernetzung bestimmter Biotope

e flr besonders durch Winderosion gefahrdete Gebiete

3Auf die Vernetzung vorhandener Waldflachen untereinander und mit anderen natiir-
lichen Landschaftselementen, soll hingewirkt werden. “An geeigneten Stellen soll in
Abwagung mit anderen Teilzielen und Programmen (wie z. B. dem FlieRgewasser-
schutz) die Anlage bzw. die Vergrof3erung von Auwdaldern im Bereich der Fliel3ge-
wasser und die Begriindung von Bruchwaldern geférdert werden.

>Neben der Aufforstung groRerer Flachen soll die Erhaltung bzw. férderfahige Neu-
anlage von Feldgehdlzen und Windschutzstreifen zum Schutz vor Wind, zur Struktu-
rierung der Landschaft und aus Griunden des Naturschutzes bertcksichtigt werden.
®Dies soll besonders fiir ausgeraumte Landschaftsbereiche gelten.

04 LROP 3.2.1 03

Bauliche Anlagen i. S. d. 8 2 Abs. 1 Satz 1 NBauO, haben einen Abstand von
100 m zu Waldflachen mit einem Flachenumfang von mindestens 3 ha einzuhal-
ten.

05 LROP 3.2.1 04

Zur Erhaltung der landschaftlichen Vielfalt sollen gesetzlich geschitzte Freiflachen
von Aufforstungen freigehalten werden.

06 LROP 3.2.1 03 und 3.1.1 01

'GroRere zusammenhangende Waldgebiete sollen vor der Inanspruchnahme durch
Dritte besonders geschiitzt werden. ?Die vorhandenen Walder sollen von Verkehrs-
und Versorgungsstral3en nicht zerschnitten werden.

%Wo es landschaftsokologisch und gestalterisch erforderlich ist, sollen durch Auffors-
tung von Verbindungsflachen vorhandene Waldflachen sowie Wallhecken und Stra-
Bengeholzstreifen als Bestandteil eines kreisweiten Biotopverbundsystems vernetzt
werden.
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3.2.2.3 Fischerei und Jagd

01 LROP 1.3 09

Neben der Bedeutung als Arbeitsplatz soll auch die, insbesondere fur den Tourismus
positive Auswirkung der Fischerei bei allen Planungen und MalRnahmen bericksich-
tigt werden.

02 LROP 3.2.1 05

!Die Fischerei, auch die fischereiwirtschaftliche Nutzung in den Binnengewaés-
sern des Kreisgebietes, ist in ihren verschiedenen Auspragungen zu sichern
und auszubauen. *Fischereiwirtschaftliche Belange sowie die Erhaltung der ent-
sprechenden Standortvoraussetzungen sollen in raumbedeutsame Planungen ein-
gebracht und bertcksichtigt werden.

03 RROP

Die Belange der Jagerschaft im Hinblick auf die Erhaltung der nachhaltigen Nut-
zungsfahigkeit biologischer Ressourcen sollen bei allen raumbedeutsamen Planun-
gen und MalRnahmen berticksichtigt werden.

3.2.3 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

01 LROP 3.2.201

Die abbauwdirdigen oberflachennahen und tiefliegenden Bodenschatze im
Landkreis Aurich sind fir die langfristige Rohstoffversorgung zu sichern und
raumlich geordnet zu gewinnen.

02 LROP 3.2.2 02

'Schiitzenswerte Rohstoffvorkommen mit tiberregionaler oder regionaler Be-
deutung sind in der Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet Rohstoffge-
winnung (Sand, Torf und Klei) oder Vorranggebiet Rohstoffsicherung (Sand)
festgelegt. *Weitere Gebiete sind als Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung (Sand
und Ton) festgelegt.

Die Vorranggebiete sind unterschieden in Rohstoffgewinnung zur Sicherung
des kurzfristigen Bedarfs und Sicherungsgebiete (Rohstoffsicherung), zur Si-
cherung des langfristigen Bedarfs.

“Im 2-Jahres Turnus ist im Rahmen eines Monitorings der Abbaustand der
Rohstoffgewinnungsflachen Sand zu uberprifen, um Engpasse zu vermeiden.
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®Durch eine Festlegung von Kompensationsflachen (Flachen fiir Ausgleich
oder Ersatz von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft) in Vorrangge-
bieten Rohstoffgewinnung und Vorranggebieten Rohstoffsicherung darf die
vorrangige Nutzung nicht beeintrachtigt werden.

®Planungen und MaRnahmen auBerhalb von Vorranggebieten Rohstoffgewin-
nung und Vorranggebieten Rohstoffsicherung durfen die benachbarte Nutzung
Rohstoffgewinnung in den dafur festgelegten Vorranggebieten nicht beein-
trachtigen.

03 LROP 3.2.2 07

!Die Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung dienen der langfristigen Sicherung ober-
flachennaher Rohstoffe. ?Bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen, welche eine Rohstoffgewinnung ausschlieRen oder wesentlich beein-
trachtigen, kommt den Belangen der Rohstoffgewinnung ein besonderes Gewicht zu.

04 LROP 3.2.2 01/07 - 09
!Die Rohstoffvorkommen sollen nachhaltig genutzt werden.

’Fur groRflachige obertagige Abbaubereiche soll die Nutzung abschnittsweise erfol-
gen.
3Lagerstatten sind moglichst vollstandig auszubeuten.

“Die Festlegung der Folgenutzung fiir einen Abbaubereich ist durch die iiberlagernde
Festlegung als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft oder Vorbehaltsgebiet land-
schaftsbezogene Erholung in der Zeichnerischen Darstellung getroffen. °Sind keine
besonderen Festlegungen erfolgt, sollen Folgenutzungen mit der Unteren Landes-
planungsbehorde, den Fachbehérden und den Entwicklungsvorstellungen fur diesen
Raum abgestimmt werden.

®In den Vorranggebieten Trinkwassergewinnung sind Bodenabbauten nur in
dem raumvertraglichen Rahmen durchzuftuhren, in dem sich schadigende Ein-
flisse auf den Wasserkorper ausschlie3en lassen.

"Rohstoffgewinnung und Abbaugeschehen sollen so erfolgen, dass die Belastungen

fur Natur und Landschaft méglichst gering gehalten und eine geordnete Siedlungs-
entwicklung sowie die Wohnqualitat nicht wesentlich beeintrachtigt werden.
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05 RROP

Die FOorderung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten nach dem so-
genannten ,,Fracking“- Verfahren, wird vom Landkreis Aurich als nicht raum-
vertraglich gesehen

06 RROP

'AuRer in den in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebieten
Rohstoffgewinnung Torf sowie den bereits genehmigten Abbauflachen, ist die
weitere Inanspruchnahme von Hochmoorkorpern zur industriellen Torfgewin-
nung ausgeschlossen.

’Abweichend von Satz 1 ist ein Torfabbau im Vorranggebiet zur Verbesserung
der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes im Bereich des ehemaligen
Vorranggebiet Torf 15.3 (DlUvelshérn) ausnahmsweise zulassig, wenn er aus
naturschutzfachlichen und hydrologischen Grinden zur Nivellierung des Torf-
korpers zwingend erforderlich ist, um die angestrebte Wiedervernassung zu
erreichen (nicht-industrieller Torfabbau).

07 LROP 3.2.2 01

!Bei allen Planungen soll darauf geachtet werden, dass die Férderung untertagiger
Rohstoffvorkommen, insbesondere Erdgas, auch wenn sie derzeit nicht genutzt wer-
den, auf Dauer nicht blockiert werden.

“Die Option fiir die weitere Nutzung von Erdwérme und Sole soll offengehalten wer-
den. ®Die Nutzung von Untergrundspeichern soll weiterhin maglich sein.

3.2.4 Schutz der Kulturlandschaften und der kulturellen Sachguter

01 LROP 3.1.101

'Zur Wahrung der kulturellen Identitét sollen die Kulturlandschaften im Landkreis Au-
rich erhalten und gepflegt werden. ?Daher sollen die historischen Landnutzungsfor-
men und Siedlungsstrukturen sowie pragende Landschaftsstrukturen und Natur-
denkmale dauerhaft gesichert und bei Planungen und Maflinahmen berlcksichtigt
werden.

02 LROP 1.3 06/3.1.1 01

'Bedeutsame kulturelle Sachgiiter, etwa historische Garten und Parkanlagen,
historische Bausubstanz und Kultur- und Bodendenkmale sind an ihrem ur-
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sprunglichen Standort und in ihrem kulturellen Zusammenhang zu sichern und
zu erhalten.

’In der Zeichnerischen Darstellung sind Bereiche mit besonderer Ensemble-
wirkung als Vorranggebiet Kulturelles Sachgut festgelegt.

03 LROP 1.3 06

Kulturlandschaften und kulturelle Sachguter im Landkreis Aurich sollen als Zielpunkte
fur einen nachhaltigen Tourismus und fur die Naherholung mit dem OPNV und durch
ein Radwegenetz miteinander verbunden sein.

04 LROP 1.3 03/ 1.3 06

Die als Bodendenkmale eingestuften Alt- und Schlafdeiche sowie die Ubrigen
alten Deichverlaufe sind sowohl aufgrund ihrer Wertigkeit als Bodendenkmal
als auch fur den Kiistenschutz zu erhalten.

3.2.5 Erholung und Tourismus

01 LROP 1.1 05 und 1.3 05/06

'Der Tourismus ist als Potenzial fiir den Landkreis Aurich zu erhalten und kon-
tinuierlich in nachhaltiger Weise weiterzuentwickeln. ?Da alle Gemeinden des
Kreises einen hohen Stellenwert fir den Tourismus besitzen, sollen Planungen und
Malnahmen unter Bertcksichtigung touristischer Belange erstellt werden.

3Auf den Inseln soll der Tourismus besonders in qualitativer Hinsicht nachhaltig wei-
ter entwickelt werden. “Die Tourismuseinrichtungen sollen stetig verbessert und den
wachsenden Anspriichen der Gaste angepasst werden. °Dies gilt auch fiir die Kis-
tenbadeorte.

®Die bestehende Vernetzung des Tourismus mit der Kunst und Kultur als auch
mit dem Naturschutz und der Landwirtschaft ist auch weiterhin konsequent
auszubauen und zu entwickeln.

02 LROP 2.1 08
!Die Schaffung neuer Erholungs- und Tourismuseinrichtungen soll sich an dem er-
kennbaren Bedarf und der zukinftigen touristischen Nachfrageentwicklung orientie-

ren. “Touristische InfrastrukturmaRnahmen, die tiber den értlichen Bereich hinaus-
strahlen, sollen mit den benachbarten Gemeinden bzw. regional abgestimmt werden.
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®Durch die Realisierung von touristischen GroRprojekten darf der Erholungs-
wert der Landschaft nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

“Standortvoraussetzungen fiir touristische GroRprojekte sollen die N&he zu leistungs-
fahigen Verkehrswegen, dem OPNV und deren Einbindung in das Netz der Rad- und
Wanderwege sein.

03 LROP 2.1 07

Da samtliche Gemeinden des Landkreises eine hohe Bedeutung fur die Erho-
lung besitzen, ist die natirliche Eignung der umgebenden Landschaft fur Erho-
lung und Freizeit, die Umweltqualitéat, die Ausstattung mit Erholungsinfrastruk-
tur sowie das kulturelle Angebot zu sichern und zu erweitern.

04 LROP 3.2.3 01

'Gebiete die aufgrund ihrer Vielfalt, Schénheit und Eigenart gute Vorausset-
zungen fur die landschaftsbezogene Erholung bieten, sind fir die Naherholung
der Bevdlkerung sowie fur den Tourismus zu sichern und weiterzuentwickeln.
’Diese Gebiete sind in der Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet land-
schaftsbezogene Erholung festgelegt. *Aufgrund ihrer besonderen landschaft-
lichen Eignung fur die Erholung sowie fir das ungestorte Erleben der Natur
sind sie flr die Bevdlkerung vorzuhalten und zu sichern.

“Dartiber hinaus sind in der Zeichnerischen Darstellung groRflachig Vorbehaltsgebie-
te landschaftsbezogene Erholung festgelegt.

05 LROP 2.1 08

'Um die vielfaltigen Attraktionen und Einrichtungen fiir den Tourismus raum-
lich konzentriert zu sichern und zu entwickeln, werden folgende, in der Regel
pradikatisierte Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus
festgelegt:

- die Inseln Juist, Norderney und Baltrum

- in der Gemeinde Krummhaorn der Ortsteil Greetsiel

- in der Stadt Norden der Ortsteil Norddeich

- in der Samtgemeinde Hage der Flecken Hage

- inder Gemeinde Dornum die Ortsteile NeBmersiel
und Dornumersiel

- in der Stadt Wiesmoor der Kernort Wiesmoor

- in der Gemeinde GrolR3efehn der Ortsteil Timmel
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’In diesen Standorten sind die Einrichtungen des Tourismus besonders zu si-
chern, raumlich zu konzentrieren und zu entwickeln. *An diesen Standorten
sind andere Nutzungen frihzeitig so mit dem Tourismus in Einklang zu brin-
gen, dass sie nachhaltig die Sicherung und Entwicklung des Fremdenverkehrs
unterstitzen.

“Die Entwicklung an den Standorten Hage (Flecken Hage, Gemeinde Berumbur
und Gemeinde Litetsburg), Wiesmoor (Kernort), Krummhdorn (Ortsteil Greet-
siel), Brookmerland (Gemeinde Marienhafe, Gemeinde Upgant-Schott und Ge-
meinde Osteel), Dornum (NelBmersiel), Dornum (Dornumersiel), Grof3efehn
(Ortsteil Timmel und Ortsteil WestgrofRefehn), Norden (Ortsteil Norddeich und
Ortsteil Westermarsch Il) den Inseln Juist, Norderney und Baltrum ist entspre-
chend ihrer Pradikatisierung nach der Kurortverordnung zu sichern und zu
entwickeln.

06 LROP 3.2.3 01

'Flachen, die aufgrund ihrer Lage in unmittelbarer Nahe zu Wohnsiedlungsbe-
reichen oder aufgrund ihrer landschaftlichen Attraktivitat und Nutzungsmaog-
lichkeiten in hohem MalRe von Erholungssuchenden beansprucht werden, sind
in der Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet infrastrukturbezogene Er-
holung festgelegt. *Diese sind so zu sichern und zu entwickeln, das sie gut an
das offentliche Verkehrsnetz und den Nahverkehr angebunden sind.

07 LROP 3.2.3 01

'Weitere fiir die Region bedeutsame Tourismusschwerpunkte sind in der
Zeichnerischen Darstellung mit dem Planzeichen Vorranggebiet Tourismus-
schwerpunkt belegt. *Hier biindelt sich in der Regel ein vielfaltiges Angebot
von Nah- und Kurzzeiterholungseinrichtungen, welches es auch weiterhin zu
sichern und zu entwickeln gilt. *Fiir den Landkreis Aurich sind dies die folgen-
den Gebiete:

e Strand und Freizeitanlagen Upleward (Gemeinde Krummhaorn)
o Kiessee und Freizeitanlagen Tannenhausen (Stadt Aurich)

e Freizeitanlage Doornkaatsweg (Gemeinde GroR3heide)

o Freizeitanlage Tjuche (Samtgemeinde Brookmerland)

e Freizeitanlagen lhler Meer (Gemeinde lhlow)

“Anlagen, die dem Golf-, Wasser-, Motor- oder dem Reitsport dienen, sind in
der Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet Regional bedeutsame Sport-
anlage festgelegt. >Die Anlagen haben eine besondere Bedeutung fiir die hei-
mische Bevdlkerung und fir den Tourismus und sind in diesem Sinne zu si-
chern.
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3.2.6 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

01 LROP 1.1 02

Als Beitrag zum nationalen Klimaschutzprogramm und zum niederséchsischen Kii-
maschutzkonzept sind auch vom Landkreis Aurich MalBhahmen zum Klimaschutz
und zur Reduzierung der klimarelevanten Gase zu unterstitzen und umzusetzen.

02LROP 1.102/3.1.101

'Die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf das System der Zentralen Orte zum
Schutz des Klimas und zur Reduzierung des CO,-Ausstol3es soll mit Nachdruck er-
folgen. *Hierzu gehort ebenso ein grundsatzlicher Schutz von Freirdumen wie eine
auf die Erfordernisse des Klimawandels und der Klimaanpassung ausgerichtete
kommunale Bauleitplanung. °Dies bedeutet unter anderem:

e Die Forderung kompakter Bau- und Siedlungsformen

e Eine konsequente Innenentwicklung vor der Inanspruchnahme neuer Flachen
im Auf3enbereich

e Die Forderung von Mdoglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien im
Wohnungsbau und deren Umsetzung in den Festsetzungen der Bauleitpla-
nung

e Verkehrsvermeidung und Férderung des OPNV

e Eine konsequente Umsetzung von MalRBhahmen zur Steigerung der Energieef-
fizienz, Energieeinsparung und zur Nutzung von Energiealternativen. Hierzu
sind unter dem Punkt Energie (s. Kapitel 4.2) detaillierte Ausfihrungen zur
Steuerung von Photovoltaik und Windenergie zu finden

e Die Ausschodpfung vorhandener Mdglichkeiten zum Erhalt und zur Schaffung
von Klimasenken. Hierzu zahlen die in der Zeichnerischen Darstellung fest-
gelegten Vorbehaltsgebiete Wald und die Vorbehaltsgebiete zur Vergrél3erung
des Waldanteils (siehe Kapitel 3.2.2.2) als auch das Bewahren von Frei- und
Moorflachen (s. Kapitel 3.1.1)

3.2.7 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kisten- und Hochwasserschutz

3.2.7.1 Wassermanagement

01 LROP 3.2.4 02/03/05
'Die Bewirtschaftung und die Einwirkungen auf die Gewasser sind so zu ord-

nen und ggf. zu begrenzen, dass das Wasser seine vielfaltigen Funktionen er-
fullen kann. ?Bei wasserbaulichen MaRnahmen und bei der Unterhaltung und
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Pflege der Gewasser sind der Naturhaushalt, die Landwirtschaft und die Be-
lange der Landespflege zu beachten.

3Es soll darauf hingewirkt werden, dass die Bodennutzung den Belangen des Was-
serhaushaltes Rechnung tragt.

02 RROP

Die Aufgabenwahrnehmung der Wasser- und Boden- sowie der Unterhaltungs-
und Landschaftspflegeverbdnde muss gewahrleistet bleiben.

03 RROP

'Im Interesse der Grundwasserneubildung sollen weitere Flachenversiegelungen auf
das notwendige MaR begrenzt werden. 2MaRnahmen, die eine zusatzliche Regen-
wasserversickerung ermaoglichen, sollen geférdert werden.

3.2.7.2 Wasserversorgung

01 LROP 3.2.4 09

'Als Vorranggebiete fiir Trinkwassergewinnung sind die im Planungsraum
festgesetzten und geplanten Wasserschutzgebiete in der Zeichnerischen Dar-
stellung festgelegt.

’Die Wasserwerke im Kreisgebiet sind als Vorranggebiet Wasserwerk in der
Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

Die regional und Uberregional bedeutsamen Trinkwasserleitungen zur Ge-
wahrleistung der Versorgungssicherheit, sind in der Zeichnerischen Darstel-
lung als Vorranggebiet Fernwasserleitung festgelegt.

02 LROP 3.2.4 06

!Die zentrale Trink- und Brauchwasserversorgung ist dem wachsenden Bedarf
anzupassen und nachhaltig zu sichern. ?Fiir den standig steigenden Bedarf an
Betriebswasser ist die Inanspruchnahme von Oberflachenwasser oder qualita-
tiv schlechtem Grundwasser anzustreben.

03 LROP 3.2.4 03/05
!Die Gute des im Landkreis Aurich vorhandenen Grundwassers ist zu sichern

und zu verbessern. Eine Verschlechterung der Giite vorhandener Wasservor-
rate ist zu vermeiden.
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04 LROP 3.2.4 06/08

'Es ist ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Grundwasserentnahme und -
neubildung zu gewahrleisten. ?Die Ausschépfung von im Planungsraum vor-
handenen Versorgungsanlagen hat Vorrang vor der ErschlieBung neuer
Grundwasserentnahmegebiete.

3zur Deckung des Bedarfs an Trink- und Brauchwasser im Landkreis Aurich
sind die vorhandenen Trinkwasservorkommen zu sichern.

05 LROP 3.2.4 05

Durch Wasserentnahmen darf das Landdkosystem nicht nachhaltig negativ
beeinflusst werden.

3.2.7.3 Kusten- und Hochwasserschutz

01 LROP 1.303/3.2410/3.2.412

'Im Hinblick auf die Klimaveranderung und den zu erwartenden Meeresspiegel-
anstieg sind alle Deichstrecken und Bauwerke zur Deichverteidigung entlang
der Kuste und auf den Inseln des Landkreises Aurich entsprechend den Anfor-
derungen an einen ausreichenden Sturmflutschutz herzustellen und den jewei-
ligen Erfordernissen anzupassen. “Auch der Erhaltung intakter zweiter Deichlinien
und der Sommerdeiche soll eine besondere Bedeutung beigemessen werden.

%In der Zeichnerischen Darstellung sind die Hauptdeiche als Vorranggebiet
Deich festgelegt.

“Die zweiten Deichlinien sind ebenfalls als Vorranggebiet Deich festgelegt.

02 LROP 3.2.4 10

'Siedlungen, Nutz- und Verkehrsflachen sowie sonstige Anlagen diirfen nur in
Bereichen errichtet werden, die vor Schaden durch Hochwasser und Uberflu-
tung gesichert sind. *Bei der Ausweisung neuer Siedlungsgebiete (Wohnen,
Industrie und Gewerbe) ist nachzuweisen, dass die Vorfluter im betreffenden
Gebiet in der Lage sind, die bei hohen Niederschlagen auftretenden Wasser-
mengen schadlos abzufiuhren.

03 LROP 3.2.4 11

YIn der Zeichnerischen Darstellung sind Hochwasserriickhaltebecken als Vor-
ranggebiet Hochwasserrtickhaltebecken festgelegt.
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“Weitere Hochwasserriickhaltebecken sind als Vorbehaltsgebiet Hochwasserriickhal-
tebecken festgelegt.

04 LROP 1.3 03

In der zeichnerischen Darstellung sind Flachen fur die Klei- und Sandgewin-
nung fur den Kustenschutz als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt.

4 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infra-
struktur und der raumstrukturellen Standortpotenziale

4.1 Mobilitat, Verkehr und Logistik
4.1.1 Schienenverkehr

01 LROP 4.1.2 04/05

YIn der Zeichnerischen Darstellung sind die vorhandenen Eisenbahnstrecken
Emden-Norden-Norddeich als Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke und A-
belitz-Aurich-Tannenhausen als Vorranggebiet Sonstige Eisenbahnstrecke
festgelegt.

’Die Haltepunkte der Strecken mit Fernverkehrsfunktion sind als Vorranggebiet
Bahnstation mit Fernverkehrsfunktion festgelegt (Norddeich Mole, Norddeich
und Norden), weitere Haltepunkte sind als Vorranggebiet Bahnstation festge-
legt (Marienhafe, Hage und Dornum). ®Nicht aktive Haltepunkte sind als Vorbe-
haltsgebiet Bahnstation in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt (Aurich, Moor-
dorf und Georgsheil).

“Als Zubringer von regional bedeutsamen Industrie- und Gewerbegebieten zum
allgemeinen Eisenbahnnetz ist ein Vorranggebiet Anschlussgleis fur Industrie
und Gewerbe in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

02 LROP 4.1.2 02/05

!Die Teilstrecke Norden-Dornum ist als Vorranggebiet Sonstige Eisenbahnstre-
cke festgelegt. ?Die Weiterfithrung der Strecke von Dornum nach Esens ist Teil der
Planung, die Gesamtstrecke Norden-Esens-Wilhelmshaven fir den Guter- und Per-
sonenverkehr zu reaktivieren. Dieser Teilabschnitt wird in der Zeichnerischen Dar-
stellung als Vorbehaltsgebiet Sonstige Eisenbahnstrecke festgelegt.
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03 LROP 4.1.2 01

'Der Giiterverkehr soll in verstarktem MaRe von der StraRe auf die Schiene verlagert
werden. 2Hierfiir sollen die entsprechenden Voraussetzungen geschaffen werden.

4.1.2 OPNV

01 LROP 4.1.2 05

'Die Qualitat des OPNV-Angebotes im Landkreis Aurich ist sowohl an den sied-
lungsstrukturellen Gegebenheiten als auch an den Mobilitatsbedurfnissen der
Bevolkerung auszurichten. Die drtliche und regionale ErschlieRung ist durch
bedarfsgerechte OPNV-Angebote sicherzustellen.

3Diese Angebote sollen die Gemeinden/Gemeindeteile mit den Grundzentren und die
Grundzentren mit den Mittelzentren und Oberzentren (aul3erhalb des Planungsrau-
mes) verbinden. “lhre Verkniipfungen miteinander sind weiter zu optimieren. °In den
Raumen, in denen unter wirtschaftlichen Aspekten ein Linienangebot nicht tragfahig
ist, sollte die Anwendung anderer bedarfsorientierter Bedienungsformen, wie z. B.
Anruf-Bus/Taxi- oder Mithahmesysteme, angestrebt und ausgebaut werden.

02 LROP 4.1.1 01

'Die OPNV-Einrichtungen sollen im Rahmen wirtschaftlicher Machbarkeit attraktiv
und sicher gestaltet werden. 2Sie sollen insbesondere den speziellen Anforderungen
alterer und mobilitatseingeschrankter Fahrgaste Rechnung tragen.

03 LROP 4.1.2 05

'Der schienen- und der straRengebundene OPNV sind aufeinander abzustim-
men. “Das OPNV-Angebot ist zu verbessern und auszubauen.

04 LROP 2.1 02
!Die Einbindung von Erholungsgebieten, Tourismuszentren, tiberértlichen Sport- und
Freizeitanlagen sowie von Gewerbegebieten in das ErschlieRungsnetz des OPNV

soll méglichst angestrebt werden. Die Siedlungsplanung der Stadte und Gemeinden
soll die Anbindung an den OPNV besonders beriicksichtigen.
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4.1.3 StraRenverkehr

01 LROP 4.1.3 02/03

!Die Trasse fiir die geplante Anbindung der Stadt Aurich, B210n, an die Bunde-
sautobahn 31 und die damit verbundene Ortsumgehung der Stadt Aurich sind
als Vorranggebiet HauptverkehrsstraRe festgelegt. ?Diese ist von entgegenste-
henden Nutzungen freizuhalten.

3Die Planung ,B 72 — Verlegung von Georgsheil (B 72) bis Bangstede (B210n)*, zur
Verbesserung der Verbindung in Richtung Norden/Norddeich und der Inseln, soll
rasch konkretisiert werden, um fir die betroffenen Gemeinden Planungssicherheit zu
gewahrleisten. “Die vorgesehene Trasse ist als Vorbehaltsgebiet Hauptverkehrsstra-
3e in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

02 LROP 4.1.3 02/03

'Die sonstigen HauptverkehrsstraRen von iiberregionaler Bedeutung sind als
Vorranggebiet Hauptverkehrsstrale festgelegt. StraBen von regionaler Bedeu-
tung sind als Vorranggebiet StraRe mit regionaler Bedeutung festgelegt. *Beide
sind zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen.

“Die Bundesautobahn 31 (BAB 31) ist als Vorranggebiet Autobahn in der
Zeichnerischen Darstellung festgelegt. °Die Verkniipfungspunkte der Autobahn
mit dem sonstigen StraRennetz sind als Vorranggebiet Anschlussstelle festge-
legt.

03 RROP

'Ortsdurchfahrten sind so zu gestalten, dass die Verkehrssicherheit erhéht
wird.

’Die Entstehung neuer Wohnsiedlungsflachen soll in einem ausreichend groRen Ab-

stand von uberdrtlichen StralRen erfolgen.

4.1.4 Radverkehr

01 LROP 4.1.2 07
'Das vorhandene Radwegenetz ist zu erhalten und soweit erforderlich durch

Liickenschliisse zu erganzen. ?Vorrang haben dabei von der StraRe abgesetzte
unabhangige Wegfuhrungen vor stralRenbegleitenden Wegen.
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02 LROP 4.1.2 07

'Es soll darauf hingewirkt werden, dass die Haltestellen des OPNV und das Rad-
wegenetz sich erganzen. Wenn méglich, sollen die Haltestellen des OPNV mit aus-
reichend Uberdachten Abstellmdglichkeiten fir Fahrrader versehen werden.

03 LROP 4.1.2 07

Die landesweit und regional bedeutsamen touristischen Radwegerouten sollen gesi-
chert und entwickelt werden.

4.1.5 WasserstraRen und Hafen

01 LROP 4.1.401

'Der Ems-Jade-Kanal, der eine iiberregionale Bedeutung fiir die Wirtschaft und
den Tourismus besitzt, ist als Vorranggebiet fur die Schifffahrt festgelegt.

’Die Funktionsfahigkeit des Ems-Jade-Kanals und die dazugehorigen Hafen
sind weiterhin sicherzustellen und bedarfsgerecht zu entwickeln.

02 LROP 1.3 05/08 und 4.1.4 02

!Die in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebiete Hafen mit
regionaler Bedeutung (die Seehafen Hafen Accumersiel in der Gemeinde Dor-
num, Hafen NeBmersiel in der Gemeinde Dornum, Hafen Norddeich in der Stadt
Norden, Hafen Greetsiel in der Gemeinde Krummhorn und der Binnenhafen in
der Stadt Aurich), die sich insbhesondere fur den Giter-, Personen- und Frei-
zeitverkehr sowie fur die Fischereiwirtschaft konkretisiert, sind dem Bedarf
entsprechend zu sichern und zu entwickeln.

%Ein geordneter, maRvoller Ausbau der Sportbootliegeplatze in den Insel- und
Kustenhafen ist unter besonderer Berlicksichtigung der Naturschutzbelange

im Nationalpark ,,Niedersachsisches Wattenmeer“ sicherzustellen.

3An den Kistenhafen sind ausreichende Parkmdoglichkeiten bereitzustellen und
Flachen fir hafengebundene Betriebe zu sichern.

03 LROP 4.1.4 03 und 4.1.1 04
'An den Hafenstandorten sind zur Ansiedlung hafenorientierter Wirtschaftsbe-

triebe geeignete Flachen in bedarfsgerechtem Umfang bereitzustellen und die
erforderlichen Standortpotenziale zu sichern. 2Insbesondere am Hafenstandort
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Norddeich sind ausreichend Flachen fir ergdnzende logistische Funktionen
und Dienstleistungen fur die Offshore-Windenergienutzung zu sichern.

3zur Sicherung und Entwicklung von, an WasserstraRen gelegenen Warenum-
schlagsplatzen, sind in der Zeichnerischen Darstellung Vorranggebiete Um-
schlagplatz festgelegt.

04 RROP

'Den vorhandenen Sportboothafen sowie den Gewassern, die den Betrieb der Sport-
boothafen ermoglichen, kommt fir die Naherholung und die weitere Entwicklung des
Tourismus im Planungsraum eine besondere Bedeutung zu.

’In der Zeichnerischen Darstellung sind die fiir Sportboote geeigneten Hafen
als Vorranggebiet Sportboothafen festgelegt.

3Unter Beriicksichtigung der Belange des Wasser- und Naturschutzes sind die
festgelegten Sportbootbinnenhafen und die Gewasser in dieser Hinsicht zu si-
chern und zu entwickeln.

05 LROP 1.3 08

'Die Erreichbarkeit der Inseln tiber Luft- und Wasserwege ist zu sichern.
’Hierbei sind die Belange des Hochwasser- sowie des Kiisten- und Deich-
schutzes vorrangig zu beachten.

3Die tideunabhangige Erreichbarkeit der Insel Norderney ist zu sichern.

“Ebenfalls zu gewahrleisten ist die Erreichbarkeit der Inseln Juist und Baltrum.

4.1.6 Luftverkehr

01 LROP 4.1.503

!Die vorhandenen Verkehrslandeplatze auf den Inseln Baltrum, Juist und Nor-
derney sowie Norddeich sind fur die Inselversorgung, den Fremdenverkehr
und fur Notfalle zu sichern und zu entwickeln. *Beeintrachtigungen der Be-
wohner, der Natur und Erholungssuchenden durch Fluglarm sind auf ein Min-
destmaR zu begrenzen. 3In der Zeichnerischen Darstellung sind die Landeplat-
ze als Vorranggebiet Verkehrslandeplatz festgelegt.
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02 LROP 1.3 08 und 4.1.5 03

'Da bei Notstanden die Inseln haufig nur auf dem Luftweg zu erreichen sind, ist
der fur den Luftweg notwendige Ausbau der Verkehrslandeplatze auf den In-
seln und in Norddeich zu gewahrleisten. *Die Landeplétze sind so auszustat-
ten, dass eine Nutzung zu jeder Zeit moglich ist.

03 LROP 2.1 10

Die Fluglarmzonen 1 und 2 sind in der Zeichnerischen Darstellung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes als Larmbereiche mit dem Planzeichen Vorbehaltsgebiet
Larmbereich festgelegt, sie betreffen im Landkreis Aurich den Bereich des Mi-
litarflugplatzes Wittmundhafen.

4.2 Energie

01 LROP 4.2 01

Im Interesse von Versorgungssicherheit, der Preisgunstigkeit, der Effizienz und der
Umweltvertraglichkeit soll die Energieversorgung unter Einbeziehung regenerativer
Energien auf Basis der regionalen Situation ausgebaut werden.

02 LROP 4.2 02

'Bei der Entwicklung der regionalen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen sollen die
Mdoglichkeiten der Energieeinsparung und der effiziente Energieeinsatz unter Be-
riicksichtigung ortlicher Energiepotentiale ausgeschopft werden. ?Die energetischen
und erschlieBungstechnischen Vorteile der siedlungsstrukturellen Verdichtung, der
Nutzungskonzentration aber auch der dezentralen Energieerzeugung sowie die Nut-
zung von Kraft-Warme-Kopplung sollen ausgenutzt werden. Durch eine geeignete
stadtebauliche Entwicklung sollen die Voraussetzungen hierfiir geschaffen werden.

“Neue Erzeugungskapazitaten sollen vorrangig auf der Basis erneuerbarer Energien
und dort, wo technisch moglich, dezentral in Kraft-Warme-Kopplung geschaffen wer-
den.

03 LROP 1.1 02

'Moglichkeiten zum Ausbau einer regenerativen Energiegewinnung und -nutzung

sollen, soweit 6kologisch und sozial vertraglich, im Rahmen der Siedlungsentwick-
lung auf der Grundlage ganzheitlicher Konzepte genutzt werden.
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04 LROP 4.2 11

'Das Gasversorgungssystem im Landkreis Aurich ist langfristig zu sichern und
auszubauen. “Erdgasvorkommen aus konventionellen Lagestatten sollen méglichst
vollstdndig erschlossen und genutzt und das bestehende Verbundsystem weiter
ausgebaut werden.

4.2.1 Trassen

01 LROP 4.2 12

'In der Zeichnerischen Darstellung sind die zu sichernden Trassen fiir die
Rohrfernleitungen Gas sowie fur die elektrischen Leitungen, Kabeltrassen fur
die Netzanbindung sowie die zugehdrigen Umspannwerke ab 110 kV als Vor-
ranggebiete festgelegt.

Diese sind zu sichern sowie bedarfsgerecht und raumvertraglich auszubauen.

3AuBerdem ist in der Zeichnerischen Darstellung ein Vorranggebiet zur Spei-
cherung von Primarenergie festgelegt.

02 LROP 4.2 05/06

'Fur die Anbindung der Offshore-Windenergieparks an das Ubertragungsnetz
werden in der zeichnerischen Darstellung Vorrangebiete Kabeltrasse fur die
Netzanbindung festgelegt.

%Kiinftige Planungen sollen sich an den hier festgelegten Trassen orientieren.

03 LROP 4.2 05/07

Energietransportleitungen sollen untereinander und mit weiteren Infrastruktureinrich-
tungen geblndelt und auf einer gemeinsamen Trasse gefuhrt werden.

04 LROP 4.2 07

Bei der Neuplanung von Hoch- und Hochstspannungsstromleitungen sollen die Lei-
tungen maoglichst unterirdisch verlegt werden.

4.2.2 Windenergie

01 LROP 4.2 04

!Die Vorranggebiete fiir Windenergienutzung sind in der Zeichnerischen Dar-

stellung festgelegt.
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“Uber die kommunale Bauleitplanung kénnen weitere Flachen fiir die Windenergie-
nutzung festgelegt werden, wenn diese den Zielen der Raumordnung nicht wider-
sprechen (keine Ausschlusswirkung).

02 LROP 4.2 04

!Die Darstellungen und Festsetzungen der Bauleitplane sollen die Méglichkeiten des
Repowering ausschépfen. ?Hohenbegrenzungen sollen deshalb nicht festgelegt wer-
den.

%lm Rahmen der bauleitplanerischen Umsetzung eines Repowering soll der Abbau
von Altanlagen vorgesehen werden. *Die verbleibenden Anlagenstandorte sind
dabei raumlich zu konzentrieren.

03 LROP 4.2 04
Waldflachen sind fur die Windenergienutzung nicht in Anspruch zu nehmen.
04 LROP 4.2 01

'Bei der bauleitplanerischen Darstellung von Flachen fiir die Errichtung von Wind-
energieanlagen sollen zum Schutz von Natur und Landschaft, den Menschen und
weiterer Schutzgiiter angemessene Abstande eingehalten werden. ?Innerhalb eines
Windparks sollen im Rahmen der Bauleitplanung nur Anlagen gleichartiger Gestal-
tung festgesetzt werden.

3Die Windenergienutzung am Standort ,,Fiebing“ (Gem. GroRefehn), im Vor-
ranggebiet Rohstoffgewinnung Torf des Neudorfer Moores ist zulassig, wenn
zuvor der Torf auf den Anlagenstandorten abgebaut wird.

4.2.3 Solarenergie

01 LROP 4.2 13

'Fir raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sollen grundsatzlich bereits versiegelte
Flachen in Anspruch genommen werden. “Besonders geeignet sind Gebiete, deren
Bodenfunktion bereits durch Versiegelung, Bodenverdichtung oder Kontamination
stark belastet oder durch Bebauung und technische Objekte wie Verkehrswege,
Bahntrassen usw. vorgepragt ist. *Deichlinien sind hiervon ausdriicklich ausgenom-
men.

“Besonders geeignete Flachen im Innenbereich sind beispielsweise Siedlungsbra-
chen, fur die keine héherrangige Nutzung im Rahmen der Innenentwicklung mdglich
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Beschreibende Darstellung 4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

ist, versiegelte Flachen oder gesicherte Altlasten sowie bereits ausgewiesene Ge-
werbeflachen.

02 LROP 4.2 13
Raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sind ausgeschlossen im

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft
e Vorranggebiet Kulturelles Sachgut

e Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung

e Vorbehaltsgebiet fur Landwirtschaft

e Vorbehaltsgebiet zur VergroRerung des Waldanteils

e Vorrang- und Vorbehaltsgebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung
e Vorbehaltsgebiet fur Wald

4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen
4.3.1 Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft

01 RROP

'In der Zeichnerischen Darstellung sind die Standorte zentraler Klaranlangen
als Vorranggebiet zentrale Klaranlage festgelegt.

“Abwasser sind grundsatzlich in zentralen Klaranlagen zu behandeln, bevor sie in die
Vorfluter eingeleitet werden.

3Auch bei der Einleitung der geklarten Abwasser muss die Selbstreinigungs-
kraft der Gewéasser erhalten bleiben. “Durch geeignete MaRnahmen ist diese
Selbstreinigungskraft der Gewéasser zu verbessern.

“Als Abwasserleitung der Kali- und Salzindustrie sind in der Zeichnerischen
Darstellung linienhaft Vorranggebiete Hauptabwasserleitung (Sole) festgelegt.

02 RROP

'Der Anschluss von Siedlungsgebieten, die noch tiber Kleinklaranlagen entwéssern,
an Kanalisationen und Zentralklaranlagen soll weiterhin ziigig vorangetrieben wer-
den. 2In Einzelfallen ist zu priifen, ob dezentrale und biologische Klaranlagen als
gleichwertige Lésung gebaut werden kénnen. *Um den Néhrstoffeintrag in die Bin-
nengewdasser und in die Nordsee zu verringern, sollen bei allen Klaranlagen Reini-
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gungsstufen zur Beseitigung der Phosphate und Nitrate sowie weiterer belastender
Stoffe aus dem Abwasser vorgesehen werden.

03 RROP

'Die im Landkreis ergriffenen MaBnahmen zur Abfallvermeidung, Schadstoff-
minimierung, Verwertung und umweltvertraglichen Ablagerung sind weiterzu-
entwickeln und nach o6kologischen und 6konomischen Gesichtspunkten zu
optimieren.

04 RROP

'Das Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Aurich ist als integriertes Ent-
sorgungskonzept und Planungsinstrument fortzuschreiben und an Anderun-
gen der Rahmenbedingungen entsprechend anzupassen.

“Nach Art und Menge der anfallenden Abfalle ist eine ausreichende Standort-
vorsorge fur die Abfallbehandlungsanlagen zu treffen.

3Deponien sind landschaftsgerecht einzubinden.
05 RROP

'In den Hafen im Landkreis sind weiterhin die Voraussetzungen fiir die ord-
nungsgemale Entsorgung von Abféllen zu gewahrleisten.

’Abfalle werden nicht auf den Ostfriesischen Inseln abgelagert. °Es ist sicher-
zustellen, dass der Transport von Abfallen zur Beseitigung zum Festland er-
folgt.

06 RROP

'Die Anlagen zur Miillbehandlung sind in der Zeichnerischen Darstellung als
Vorranggebiet Abfallbeseitigung-/verwertung festgelegt. Das Netz der Mullum-
schlagstationen soll nachhaltig entwickelt und ausgebaut werden.

4.3.2 Altlasten

01 LROP 4.3 01

'Altlasten und altlastenverdéchtige Flachen einschlieRlich militarischer Altlas-
ten, sind zu erfassen und hinsichtlich ihres Gefahrdungspotenzials zu bewer-
ten und gegen Gefahrdungen der Umwelt dauerhaft zu sichern oder soweit
technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar, zu sanieren. Regional be-

45
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deutsame Altlasten sind in der Zeichnerischen Darstellung als Vorranggebiet
Sicherung oder Sanierung erheblicher Bodenbelastungen / Altlasten festgelegt.

02 LROP 4.3 01

Die regional bedeutsamen Altablagerungen, Altstandorte und altlastverdachtigen
Flachen, die sich auf die raumstrukturelle Entwicklung des Planungsraumes auswir-
ken kénnen und textlich und nach ihrer Lage erfasst sind, sollen auch kinftig einer
Uberwachung und Kontrolle unterliegen.

4.3.3 Katastrophenschutz, Verteidigung
4.3.3.1 Katastrophenschutz und zivile Verteidigung

01 RROP

'Der Katastrophenschutzplan ist entsprechend den Erfordernissen fortzu-
schreiben.

Die Notversorgung ist durch geeignete VorsorgemaRnahmen zu gewéhrleisten
und im Katastrophenfall sicherzustellen.

02 LROP 1.3 03

Auf den Inseln ist fur eine selbststandige Katastrophenbekdmpfung zu sorgen.

4.3.3.2 Militarische Verteidigung

01 RROP

Raumbedeutsame Planungen und MalRhahmen der militérischen Verteidigung sollen
mit den in den vorhergehenden Abschnitten und den in der Zeichnerischen Darstel-
lung festgelegten Zielen abgestimmt werden, sofern dem nicht unabweisbare Belan-
ge der Verteidigung entgegenstehen.

02 RROP

In der Zeichnerischen Darstellung sind militarische Sperrgebiete als Vorrang-
gebiet Sperrgebiet festgelegt.
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03 RROP

'Die Nutzung militarischer Flachen soll im Zusammenhang mit dem Abriistungspro-
zess und der Truppenkonversion im Hinblick auf raumstrukturell vertragliche und
entwicklungsfordernde Folgenutzungen Uberpriift werden. ?Dies gilt auch im Hinblick
auf den Ruckbau nicht mehr fur Verteidigungszwecke bendtigter militarischer Anla-
gen. *Mégliche wirtschaftliche und infrastrukturelle Nachteile der Truppenreduzierung
und des Abrustungsprozesses sollen durch geeignete MalRnahmen ausgeglichen
werden.

04 RROP

'Durch militarischen Flug-, Ubungs- und Manéverbetrieb bedingte Belastungen der
Bevolkerung und der Umwelt sollen gering gehalten werden. 2Larmbelastungen sol-
len sich auf die festgelegten Larmbereiche um militéarische Anlagen beschranken und
die Ubrigen Siedlungsbereiche sowie empfindliche Natur- und Landschaftsteile nicht
beeintrachtigen. Bei bestehenden Anlagen und vorhandenen Geraten sollen die
technisch moglichen Larmschutzmaflinahmen umgehend installiert werden.
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Begrindung zu 1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Aurich

1 Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landkreises
1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Aurich
Zu Ziffer 01 Satz 1:

Ziel des Regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises Aurich ist eine nachhaltige Raumentwick-
lung. Dies bedeutet, die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Anspriiche an den Raum dauerhaft in
Einklang zu bringen. In der ,Nachhaltigkeitsstrategie fir Niedersachsen (Land Niedersachsen, 2008) ist
dies als ,Umweltgerechter Wohlstand fur Generationen® formuliert und im Niederséchsischen Gesetz Uber
Raumordnung und Landesplanung (NROG) im § 2 verbindlich festgehalten. Der Landkreis Aurich ist landli-
cher Raum, der in hohem Maf3e von seiner naturrdumlichen Ausstattung und der damit verbundenen kultu-
rellen und landschaftlichen Identitat profitiert. Daher ist eine Entwicklung erforderlich, die den Bedurfnissen
der heutigen Generationen entspricht, ohne die Lebensgrundlagen kinftiger Generationen aul3er Acht zu-
lassen.

Aufgabe der Regionalplanung ist es, durch raumliche Steuerung und Gestaltung von raumbedeutsamen
Planungen und MalRBhahmen

e gleichwertige Lebensbedingungen in den Siedlungsbereichen des Landkreises herzustellen

o den dauerhaften Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen im Kreisgebiet anzustreben

e die Nutzung und Stéarkung der im Landkreis vorhanden Raumstrukturen und Entwicklungspotenzia-
le zu nutzen

e die Sicherung und Weiterentwicklung der naturrdumlichen, regionalen, siedlungsstrukturellen und
kulturellen Vielfalt zu gewéhrleisten und

e die umwelt- und sozialvertragliche, wirtschaftliche und technologische Entwicklung zu férdern

Zu Ziffer 01 Satz 2:
Siehe Begrundung zu Kapitel 3.2.5, Ziffer 01 - 07
Zu Ziffer 02 Satz 1 und 2:

Trotz der Einordnung des Landkreises Aurich als Regionstyp ,verstadteter Raum geringer Dichte ohne
Oberzentrum* mit einer Einwohnerzahl unter 150 Ew/km? (s. Abbildung 1) wird der Landkreis Aurich als
landliche Region wahrgenommen. Dies gilt insbesondere, da ein erheblicher Bevolkerungszuwachs erst in
den letzten Jahrzehnten, auch durch die Wiedervereinigung Deutschlands verursacht, stattgefunden hat
und das Uberschreiten der Grenze zum typischen ,landlichem Raum* gerade in der Wahrnehmung der
Bevolkerung unbemerkt bleibt. Seit ca. 2006 schrumpft die Bevolkerung im Gebiet des Landkreises Aurich.
Die Auswirkungen des demografischen Wandels werden in den néchsten Jahren in allen Gesellschaftsbe-
reichen spirbar werden.

Der Landkreis Aurich wird durch die skizzierten Rahmenbedingungen, etwa dem demografischen Wandel
und der augenblicklich boomenden Wirtschaft und deren Erfordernisse, vor grol3e Herausforderungen ge-
stellt sein, die sich vor allem auf den dafur erforderlichen Flachenbedarf und einer mehr denn je wichtigen
nachhaltigen Steuerung der verfigbaren Ressourcen messen lassen muss.
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Abbildung 1: Differenzierte siedlungsstrukturelle Regionstypen 2009
I': UK Differenzierte
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Wichtige Punkte sind unter anderem:

e Die Verstetigung des wirtschaftlichen Wachstums und eine dauerhafte Stabilisierung des Arbeits-
marktes. Hier sind insbesondere die Sicherung und Entwicklung der nétigen Infrastruktur und die
Bereitstellung eines ausreichenden Fachkréaftepotentials von gro3er Bedeutung.

e Die Anpassung an den Klimawandel und die Vermeidung klimaschadlicher Einfliisse. Hier kann
und muss die Regionalplanung die notwendigen raumlichen Voraussetzungen schaffen, um auch
Uber die Geltungsdauer des Regionalen Raumordnungsprogrammes hinaus die richtigen Weichen
zum Umgang mit einem steigenden Meeresspiegel oder einer Verscharfung der Binnenentwasse-
rungssituation umzugehen und um gleichzeitig darauf hinzuwirken, dem Klimaschutz das ndtige
Gewicht zu verleihen.

e Die raumliche Steuerung der Energiewende. Durch die von der Bundesregierung beschlossene
Energiewende und die sich daraus ergebenden Folgen, etwa dem geplanten Ausbau der Wind-
energieerzeugung auf See, sieht sich der Landkreis Aurich heute und auch in Zukunft als ,Ener-
giedrehscheibe im Nordwesten®. Die fur die Ableitung der erzeugten Energie zu verlegenden Ver-
bindungen verlaufen zu groRen Teilen im Kreisgebiet und erfordern eine prézise rdumliche Steue-
rung. Darliber hinaus wird auch im Kreisgebiet selbst eine grof3e Menge an regenerativer Energie
erzeugt. Auch hier wird die Infrastruktur an die Gegebenheiten angepasst werden missen und so-
mit gegebenenfalls auch neue Trassen flir Hochspannungsfreileitungen zu planen sein.
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e Die fortschreitende demografische Entwicklung. Bis ca. 2006 war das Kreisgebiet von einer anhal-
tenden Zuwanderung und einem entsprechendem Anstieg der Bevolkerung gepragt. Nach einer
Periode mit geringeren Zuwanderungszahlen, hat sich die Zahl der Zuwanderer durch Asylsuchen-
de sowie eine starke EU-Binnenmigration zuletzt wieder erhéht. Dies ist eher als kurzfristiger Trend
zu sehen, vor allem in [Andlichen Raumen wird sich diese Zuwanderung langfristig kaum auf die
Bevolkerungszahl auswirken. Die naturliche Bevolkerungsentwicklung im Kreisgebiet ist zudem
nach wie vor deutlich negativ. Hinzu kommen die Erhéhung des Durchschnittsalters und die Zu-
nahme des Anteils Hochbetagter. Diese Faktoren erfordern nach wie vor eine angepasste Hand-
lungsweise bei der Daseinsvorsorge, der Siedlungsentwicklung sowie der Gestaltung von Mobili-
tatsangeboten.

Die Abschatzung kinftiger Raum- und Flachenanspriiche ist daher eine unverzichtbare Planungsgrundla-
ge. Ebenso wichtig wie die Kenntnis rdumlich préziser Daten - etwa die Lage von Naturschutzgebieten,
Infrastrukturdaten oder bauleitplanerische Festlegungen - ist das Wissen um kleinrAumige demografische
Zahlen, wie etwa die Verhéaltnisse auf dem Arbeitsmarkt, der touristischen Entwicklung oder Strukturdaten
der Landwirtschaft.

Zu vielen Themen wurden zur Erstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes Daten erfasst, wobei
ein besonderes Augenmerk auch auf der demografischen Entwicklung lag. Wie bereits erwahnt, wird die
Bevolkerungszahl des Landkreises Aurich in den néchsten Jahren kontinuierlich schrumpfen. Im Vergleich
zu vielen anderen Regionen deutschlandweit, aber auch im Vergleich zu Gesamt-Niedersachsen wird die-
ser Schrumpfungsprozess in den nachsten Jahren moderat sein und sich bis 2030 voraussichtlich zwi-
schen 1 % und 2 % bewegen. In der internen Betrachtung stellt sich dies aber fir die einzelnen Stadte und
Gemeinden sehr unterschiedlich dar. Soweit die heutigen Prognosen zutreffen, wird es im Siden des
Landkreises, etwa in Grol3efehn oder in der Stadt Wiesmoor, auch bis etwa 2025 eine konstante Bevolke-
rungszahl geben, unter gunstigen Voraussetzungen vielleicht noch ein geringfligiges Wachstum. In ande-
ren Gemeinden wird eine Schrumpfung von ca. 10 % vorausgesagt.

Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Aurich
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Quelle: Eigene Darstellung, Zahlenbasis: LSN (1971-2010 Bevolkerungsfortschreibung, ab 2011 Zensus)
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Abbildung 3: Die natirliche Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Aurich — Wachstumsrate in den Jahren
1970 bis 2015
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Quelle: Eigene Darstellung, Zahlenbasis: LSN
Insgesamt lasst sich fir den Landkreis Aurich aber feststellen, dass die Gruppe der Jingeren schrumpfen
wird und wir vor der Herausforderung stehen, mit einer stark zunehmenden alteren Bevoélkerungsgruppe zu

planen. Dies wird sich auf alle Lebensbereiche auswirken und das Gesicht des Landkreises verandern.

Abbildung 4: Wanderungssaldo seit 1984 (Differenz zwischen Zu- und Abwanderung in Personen pro Jahr)
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Quelle: Eigene Darstellung, Zahlenbasis: LSN
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Abbildung 5: Bevdlkerungsentwicklung in der Samtgemeinde Hage
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Quelle: Eigene Darstellung, Zahlenbasis: LSN

Abbildung 6: Bevdlkerungsentwicklung in der Krummhaorn

Bevdlkerungsentwicklung in der Krummhorn
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Abbildung 7: Veranderung der Altersstruktur im Landkreis Aurich
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Quelle: Eigene Darstellung, Zahlenbasis: LSN*

Wie die Abbildungen zeigen, wird eine zunehmende Gruppe Alterer von einer kleiner gewordenen Gruppe
Erwerbstatiger zu versorgen sein. Eine Entwicklung, die auch fur das Thema Pflege und Versorgung von
grol3er Bedeutung ist. Zum heutigen Zeitpunkt wird ein Grof3teil des Pflegebedarfs von der Familie aufge-
fangen. Hier sind insbesondere die Frauen mittleren Alters diejenigen, die die erforderliche Arbeitsleistung
erbringen. Das bereits angesprochene Ungleichgewicht der Altersklassen (eine immer weiter schrumpfen-
de Gruppe junger Menschen steht einer stetig wachsenden Gruppe alterer Menschen gegentiber), welches
sich in den nachsten Jahren weiter manifestieren wird, gilt es zu kompensieren, um den von Pflegebedarf
Betroffenen ein Leben in den eigenen Wanden zu ermdglichen und stationére Unterbringungsformen zu
vermeiden oder zumindest hinauszuzdgern. Vor allem in den Teilen des Kreisgebietes, in denen ein starker
Zuzug von Ruhestandswanderern stattfindet, missen neue Formen altengerechten und selbstbestimmten
Lebens gefunden werden, da bei den Ruhestandswanderern in der Regel das stitzende familiare Umfeld
fehlt.

Eine weitere Herausforderung wird es sein, der zunehmenden Bildungsabwanderung aus dem Kreisgebiet
zu begegnen und Mdglichkeiten zu finden, gut ausgebildeten Personen eine Zukunft im Kreisgebiet zu
ermoglichen, um dem drohenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Gerade die Abwanderung junger
Personen und der anhaltende Zuzug élterer Menschen werden die Kreisentwicklung zunehmend beeinflus-
sen. Die Herausforderung fur den Landkreis besteht somit darin, fur die jungen Familien attraktiv zu sein
bzw. zu bleiben, dabei jedoch die nétige Lebensqualitat fur die alteren Bewohner des Landkreises nicht
aus dem Fokus zu verlieren.

Dies hei3t planerisch, unseren Lebensraum, die Dérfer und Siedlungskerne so zu gestalten, dass sie fur
Junge und Alte gleichermal3en attraktiv sind und das Miteinander der Generationen zu fordern. Nachhalti-
ges und lebenswertes Wohnen erfordert die Kerne zu verdichten und ein Zersiedeln der Landschaft zu
verhindern. Die vorhandene Siedlungssubstanz soll somit erhalten bzw. unbebaute Flache im Innenbereich
vorrangig in Anspruch genommen werden. Die Ausweisung neuer Wohngebiete fernab von sozialer Infra-
struktur oder ErschlieRungsachsen, etwa Schulen und OPNV sowie einer Mdglichkeit zur Nahversorgung,
fordern eine Eigenentwicklung, die unter den veranderten demografischen Voraussetzungen ihre Zukunfts-
fahigkeit in Frage stellt und verbrauchen dariiber hinaus eine wertvolle Ressource — unseren Freiraum.

'Bevolkerungsvorausschatzung unter verschiedenen Faktoren wie Geburtenannahmen, Sterbewahrscheinlichkeit und Wanderungs-
annahmen
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Insbesondere bei der leitungsgebundenen Infrastruktur sind die Kosten von der Anzahl der Nutzer und
Nutzerinnen abhangig. Reduziert sich die Zahl der Nutzer im Zusammenspiel von demografischer
Schrumpfung und fortschreitender Zersiedlung, missen die Fixkosten kostentreibend auf weniger Nutzer
umgelegt werden. Dementsprechend ist auf eine kompakte Siedlungsstruktur zu achten, um die Investitio-
nen in neue Infrastruktur gering zu halten.

Auch das Ehrenamt, eine funktionierende Nachbarschaft und eine Identifikation mit dem Wohnumfeld sind
Voraussetzungen fir ein intaktes doérfliches Leben und zwingende Notwendigkeit, um den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels gewachsen zu sein. Die Gemeinden des Kreisgebietes sind in diesem
Sinne schon aktiv geworden und haben entsprechende MaRBnahmen eingeleitet. Der bereits beschrittene
Weg soll auch in den nachsten Jahren konsequent weiterverfolgt werden, um in der Flache wirksam zu
werden.

Viele Festlegungen im Regionalen Raumordnungsprogramm greifen den Umgang mit dem demografischen
Wandel auf. Eine nachhaltige Steuerung der Regionalplanung setzt dariber hinaus auch wichtige Entwick-
lungsimpulse fur die Wirtschaft, den Naturschutz, die Landwirtschaft und weitere Themen, um die vorhan-
denen Standort- und Innovationspotenziale optimal auszuschopfen und den Landkreis Aurich in seiner
Gesamtheit voranzubringen.

Zu Ziffer 02 Satz 3:

Siehe Begrundung zu Kapitel 3.2.2.1, Ziffer 01 — 06
Zu Ziffer 02 Satz 4:

Siehe Begrindung zu Kapitel 2.1 Ziffer 08

Zu Ziffer 02 Satz 5:

Durch friihzeitige Konzepte z. B. fur Trassenkorridore, kénnen kinftigen Flachenkonkurrenzen planvoll
begegnet werden.

Zu Ziffer 02 Satz 6:

MaRnahmen des Kiisten- und Hochwasserschutzes sollen unterstiitzt werden, da sie fir den Landkreis
Aurich von existenzieller Bedeutung sind.

Zu Ziffer 03 und 04:

Fur die moderne Dienstleistungsgesellschaft mit ihrem erhéhten Kommunikationsbedarf ist eine zeitgema-
Re Telekommunikationsinfrastruktur ein grundlegendes Erfordernis. Nur so ist eine schnelle und kosten-
glnstige DatenlUbermittlung moglich. Deshalb ist auch fir die zukinftige Entwicklung des Landkreises Au-
rich die Versorgung mit einer wettbewerbsfahigen Informations- und Kommunikationstechnologie von ho-
her Bedeutung.

Die stéandigen Neuerungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien erfordern den
stetigen Ausbau des Daten- und Ubertragungsnetzes. Dieses soll zukiinftig iberwiegend durch Glasfaser-
netze realisiert werden; aul3erhalb der Siedlungskerne wird jedoch eine Versorgung tber Funktechnik -
z. B. LTE - notwendig sein.



Begrindung zu 1.2 Einbindung in die norddeutsche und européische Entwicklung

Die Informations- und Kommunikationsmaoglichkeiten eines Raumes sind fiir Standortentscheidungen des
tertiaren Sektors bedeutend. Der zligige Ausbau der bestehenden Kommunikationswege und der Aufbau
neuer Verbindungen werden mitentscheidend fiir die zuklnftige Wettbewerbsfahigkeit einer Region sein.

Ein flachendeckendes Netz kann zudem zum Abbau raumlicher Disparitéaten fihren, wenn es innerhalb
dieses Datennetzes keine peripheren Lagen gibt, d. h., rAumliche Entfernungen werden durch die Mdglich-
keiten der modernen luK-Technologien zunehmend an Bedeutung verlieren. Ziel ist deshalb die Erreichung
eines flachendeckenden breitbandigen Datennetzes, in das auch die peripheren Lagen der Stadte, Ge-
meinden und Samtgemeinden des Landkreises Aurich einbezogen werden sollen.

Zu Ziffer 05:

Siehe Begrundung zu Kapitel 1.1 Ziffer 02 Satz 1 und 2

1.2 Einbindung in die norddeutsche und européische Entwicklung
Zu Ziffer 01:

Raumordnung und Regionalentwicklung werden gegenwartig wesentlich von den Entwicklungen auf
europaischer und internationaler Ebene mitbestimmt. Durch die fortschreitende Globalisierung, den Abbau
nationalstaatlicher Grenzbarrieren und die Vergré3erung des europaischen Wirtschaftsraums durch die
zunehmende Verschmelzung West- und Osteuropas zu einer Einheit befinden sich die Staaten Europas auf
dem Weg zu einer immer engeren Integration, die zwangslaufig einen betrachtlichen Einfluss auf die
Raumentwicklung und -struktur der Union und ihrer Regionen ausubt.

Vor diesem Hintergrund gewinnt der Begriff der Region insbesondere im europédischen Zusammenhang
zunehmend an Bedeutung und viele Aufgabenbereiche werden heute aus einem regionalisierten
Blickwinkel betrachtet. Der Landkreis Aurich ist daher in der Pflicht, auch Uber die Kreisgrenzen hinaus zu
planen und dort, wo es sinnvoll erscheint, die Kooperation mit Partnern zu suchen, um gemeinsame
Losungen zu erarbeiten und sich ergebende Chancen und Mdglichkeiten wahrzunehmen. Zudem ist eine
gemeinde-, kreis- und staatstibergreifende Kooperation und Vernetzung flr eine regional abgestimmte
Strukturpolitik und die Nutzung von Entwicklungschancen notwendig. Der Landkreis Aurich hat diese
Tatsachen  frihzeitig erkannt und befindet sich u. a. in nachfolgend beschriebenen
Kooperationsbeziehungen:

Zu Ziffer 02:
Wachstumsregion Ems-Achse

Die Ems-Achse als transeuropdischer Transportkorridor umfasst im Wesentlichen die moderne Wirtschafts-
und Verkehrsachse in Nordwestdeutschland, zu der neben den Seehéafen Emden, Leer und Papenburg die
Autobahn A 31, der Dortmund Ems-Kanal, die zweigleisige Eisenbahnstrecke von Emden nach Minster
und das GVZ Emsland in Dérpen gehoéren. Besondere Funktion hat die Ems-Achse aufgrund der zentralen
Linienfuhrung von der deutschen Nordseekiste bis nach Nordrhein-Westfalen. Somit verbindet sie die
Kistenregion mit dem Hinterland. Zum Entwicklungsgebiet der Ems-Achse gehéren dabei nicht nur die
unmittelbar an der Ems gelegenen Stadte und Gemeinden, sondern es umfasst alle TeilrAume des
Landkreises Emsland.

Der Verein Wachstumsregion Ems-Achse e. V. wurde im Jahr 2006 durch den Zusammenschluss der funf
Landkreise Aurich, Emsland, Grafschaft Bentheim, Leer und Wittmund sowie der kreisfreien Stadt Emden
gegrindet. Dabei sollen die Starken der Region hervorgehoben und das vorhandene
Entwicklungspotenzial gemeinsam nach auf3en vertreten und genutzt werden. Der Fokus liegt auf einer
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integrierten Entwicklung der Wirtschafts- und Verkehrsinfrastruktur.
Das geschieht:

a. durch die Arbeitskreis- und Projektarbeit in den (zurzeit) sieben definierten wirtschaftlichen
Kompetenzfeldern Energie, Logistik, Kunststoffnetzwerk, Maritime Verbundwirtschaft, Metall-,
Fahrzeug- und Maschinenbau, Public Private Partnership in der Bauwirtschaft sowie Tourismus.
Die Arbeit wird jeweils fir die gesamte Wachstumsregion durch einen Landkreis bzw. die
kreisfreie Stadt der Ems-Achse geleitet und koordiniert

b. durch die Verbesserung der Kommunikation zwischen den Unternehmen mit dem Ziel, das
vorhandene Wissen zu biindeln und alle am Wirtschaftsprozess Beteiligten zu vernetzen

Wegen der - bewusst gewahlten - eindeutig wirtschaftlichen Ausrichtung wird die Wachstumsregion Ems-
Achse immer starker als ,Wirtschaftsverein® wahrgenommen. Dies bringt auch die rasante
Mitgliederentwicklung zum Ausdruck. Von den zz. rd. 550 Mitgliedern sind Uber 400 Unternehmen. Zudem
sind 8 Wirtschaftskammern, -verbande, -vereinigungen bzw. -forderkreise Mitglieder der Ems-Achse.

Insbesondere im Hinblick auf die angestrebte Positionierung als européaische Forderregion wird eine
starkere regionalpolitische Aufstellung fir notwendig erachtet. Deshalb ist eine neue Organisationsform
geplant. Eine GmbH als Erganzung zum e. V. wird die operative Ebene erganzen.

Vor allem mit Blick auf die Grindung der Metropolregionen Hamburg, Hannover-Braunschweig-Gottingen-
Wolfsburg, Bremen-Oldenburg sowie der Wachstumsregion Hansalinie A 1 ist die Wachstumsregion Ems-
Achse eine starke Dependance, die es weiter zu starken gilt.

Neben den Kompetenzbereichen setzt sich die Wachstumsregion Emsachse heute auch verstarkt fur die
Fachkraftewerbung ein und mdchte Uber eine Auswahl von Serviceangeboten die Attraktivitdt der Region
fur junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Familien starken.

Zu Ziffer 03:

Zur Zusammenarbeit mit den europaischen Nachbarn und den Niederlanden dienen z. B. die ,EDR — Ems-
Dollart-Region” oder die deutsch-niederlandische Raumordnungskommission.

EDR - Ems-Dollart-Region

Die Ems Dollart Region (EDR) ist die nordlichste europaische Grenzregion entlang der deutsch-
niederlandischen Grenze. Sie wurde 1977 gegriindet. Die Geschéftsstelle der EDR ist im niederlandischen
Bad Nieuweschans angesiedelt. Diese hat sich zu einem deutsch-niederlandischen Begegnungszentrum
entwickelt, in dem grenzibergreifende Veranstaltungen und andere Aktivitdten stattfinden und zahlreiche
grenzibergreifende Projekte auf den Weg gebracht werden.

Seit dem 20.10.1997 arbeitet die EDR auf Basis des Vertrages von Anholt als grenzibergreifender,
offentlich-rechtlicher Zweckverband. Ihm gehdéren rund 100 Mitglieder an: offentlich-rechtliche Organe aus
den Provinzen Groningen, Drenthe und Frieslan sowie aus Ostfriesland, dem Emsland, dem
Cloppenburger Raum sowie angrenzenden Gebieten. Im Laufe der Zeit entstanden zahlreiche Kontakte
und Netzwerke zwischen den Menschen, Unternehmen und Organisationen beiderseits der europaischen
Binnengrenze. Bei den enger werdenden und intensiveren Kontakten und Kooperationen stellt man jedoch
auch fest, dass es weiterhin Hindernisse gibt, die es zu Uberwinden gilt. Unterschiedliche Gesetze sind
hierbei die groRten Hurden, aber auch die jeweils andere Kultur mit eigenen Umgangsformen kann das
deutsch-niederlandische Miteinander erschweren. Die EDR hat sich als erste Adresse fur alle Fragen
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beziglich der grenzibergreifenden Zusammenarbeit in der Region etabliert. Fir die Zukunft gilt es
weiterhin, die Vorteile eines zusammenwachsenden Europas zu erkennen und zu nutzen.

Seit ihrer Grundung zeigt die EDR an beiden Seiten der Grenze gemeinsame Interessen auf — unter
anderem in den Bereichen Raumordnung, Infrastruktur, regionale Wirtschaftsférderung und Kultur. Vor
allem aber will sie die Kontakte zwischen der Bevdlkerung beiderseits der Grenze verstarken und
intensivieren. Um diese Ziele zu verwirklichen, stehen der EDR finanzielle Mittel zur Verfigung. Grundlage
der Finanzierung der Aktivitaten der EDR sind die Beitrage der Mitglieder. AuRerdem erhéalt die EDR fir das
Vorantreiben grenzibergreifender Zusammenarbeit finanzielle Unterstiitzung von den niederlandischen
Provinzen Groningen, Drenthe und Frieslan sowie projektgebundene Zuschiisse vom Land Niedersachsen.
SchlieBlich wird das Umsetzen der Ziele auch dank der Zuschiisse von der Europaischen Union im Zuge
der INTERREG-Programme erheblich beschleunigt. Schwerpunkte bei der Férderung werden in folgenden
Bereichen gesetzt: Wirtschaft, Technologie und Innovation, nachhaltige regionale Entwicklung sowie
Integration und Gesellschaft.

Die Ems Dollart Region stellt den noérdlichsten Teil des deutsch-niederlandischen Grenzgebietes dar. Das
EDR-Gebiet liegt mit einer Gesamtflache von 20.166 kmz2 zu ca. 56 % auf niederlandischer und zu 44 %
auf deutscher Seite. Das EDR-Programmgebiet umfasst auf deutscher Seite den nordwestlichen Teil des
Bundeslandes Niedersachsen und auf niederlandischer Seite die Provinzen Groningen, Drenthe und
Friesland. In der EDR leben heute etwa 2,8 Mio. Menschen. Analog zur Flachenverteilung liegt der Anteil
der Bevolkerung auf der niederlandischen Seite bei fast 60 % und der Anteil der Bevolkerung auf der
deutschen Seite bei ungefahr 40 %.

Deutsch-Niederlandische Raumordnungskommission

Seit 1967 besteht eine deutsch-niederlandische Raumordnungskommission, die laut Vereinbarung
zwischen den zwei Staaten gebildet ist und in der Zwischenzeit ihr 50-jahriges Bestehen feiern konnte. In
der Kommission und in den standigen Arbeitsgruppen erfolgen Verhandlungen tUber Angelegenheiten auf
dem Gebiet der Raumordnung, die das Interesse beider Staaten betreffen. Der Fokus liegt dabei auf der
Abstimmung raumbedeutsamer grenziberschreitender oder grenznaher Planungen und Malinahmen.
Besprochen werden im Rahmen der Kommission sowohl Einzelplanungen als auch strategische
Festlegungen.

Der Landkreis Aurich liegt im Gebiet der Unterkommission Nord (UK-Nord). Die UK-Nord hat sich mit
Beschluss vom 7.11.2014 ein Leitbild gegeben. Damit wurde ein Grundkonsens fur die kunftige
Zusammenarbeit im deutsch-niederlandischen Grenzraum geschaffen.

Diese Schwerpunktthemen und Leitbilder wurden von der UK Nord am 07.11.2014 als Grundlage der
weiteren Zusammenarbeit beschlossen:

1. Siedlungs- und Versorgungsstruktur
Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in Stadt und Land, Starkung der raumlich-
funktionalen Vernetzungen unter Berlcksichtigung der - durch den demografischen Wandel - ver-
anderten Anforderungen

2. Mobilitat und Verkehrssysteme
Sicherung von nachhaltiger Mobilitéat und Erreichbarkeit durch Optimierung und Ausbau des Ver-
kehrssystems

3. Schwerpunktthema Wirtschaftsstruktur

Sicherung und Ausbau der globalen Wettbewerbsfahigkeit durch eine starke lokale Wirtschaft so-
wie regionale und grenziuberschreitende Branchencluster
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4. Schwerpunktthema: Natur- und Kulturlandschaft, Erholung und Tourismus
Erhalt und Entwicklung der charakteristischen Natur- und Kulturlandschaften sowie Vernetzung der
Okologischen Hauptstrukturen

5. Schwerpunktthema: Ressourcen und Energie
Nachhaltige Nutzung der Ressourcen sowie ein grenzubergreifender, vertraglicher Ausbau der er-
neuerbaren Energien unter Gewahrleistung von Versorgungssicherheit und Verbraucherfreundlich-
keit

6. Schwerpunktthema: Klimaschutz und Klimafolgenanpassung
Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Adaptions- und Mitigationsstrategien

1.3 Integrierte Entwicklung der Kuste, der Inseln und des Meeres
Zu Ziffer 01:

In der Klistenzone beeinflussen sich land- und seeseitige Nutzungs- und Schutzanforderungen gegenseitig
und beinhalten oftmals ein erhebliches Konfliktpotenzial. Daher ist eine integrierte und ganzheitliche Sicht-
weise Voraussetzung fur Planungen und MalRnahmen in der Kiistenzone. Die Kistenzone umfasst sowohl
einen wasserseitigen als auch einen landseitigen Streifen.

Der Kusten- und der Sturmflutschutz sind unabdingbare Voraussetzungen fir die Besiedlung der Kisten-
zone. Sie sind maR3geblich, um Schadpotenziale zu verringern und an der Kuste ein moglichst gefahrenlo-
ses Leben und Wirken der Menschen zu verwirklichen. Einem Anstieg des Meeresspiegels, insbesondere
bei neuen, massiven Bauwerken, ist durch entsprechend angepasste Bemessungswasserstande schon
heute Rechnung zu tragen.

Zu Ziffer 02:

Der Erhaltung des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer als einen der letzten Naturraume Euro-
pas gilt dabei ein besonderes Augenmerk. Das Niedersachsische Wattenmeer ist fast deckungsgleich mit
dem gleichnamigen Biosphéarenreservat.

Der Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer® ist durch das Nationalparkgesetz in drei Schutzkatego-
rien eingeteilt. Er dient der Bewahrung der Schénheit und der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes in
diesem Gebiet. Die Erhaltung der Fahigkeit zur Selbstregulation des Naturhaushaltes und des ungestérten
Ablaufs von Naturvorgdngen haben dabei absoluten Vorrang. Grenzen sind aber insoweit gesetzt, sobald
die Sicherheit der Bevolkerung oder der Kiistenschutz berihrt wird.

Im Bereich der Niedersachsischen Nordseekiste ist der Tourismus eine der wichtigsten Erwerbsgrundla-
gen der Menschen. Unter Berlcksichtigung der 6kologischen Belange des Nationalparks sind im Watten-
meer auch kinftig umweltvertragliche touristische Nutzungen wie z. B. die Nutzung von Wattwanderwegen
sowie eine vertretbare Ausubung der Sportschifffahrt zu ermdglichen. Nutzungskonflikte, die diesem
Schwerpunkt entgegenstehen, sind friihzeitig zu identifizieren, abzustimmen und einem gerechten und
nachhaltigen Interessenausgleich zuzufihren.

Die besondere Eigenart der Natur und Landschaft der Wattenmeerregion einschlie3lich des charakteristi-
schen Landschaftshildes soll erhalten bleiben und vor Beeintrachtigung geschutzt werden. Die Unverwech-
selbarkeit ist maRgeblich gepragt durch den Blick tber das offene Meer als traditionelle, vom menschlichen
Einfluss sehr weitgehend unberihrte Sichtbeziehung.

Zu Ziffer 03 Satz 1 und 2:

Der Landkreis Aurich muss in Anbetracht seiner langen Hauptdeichlinie an der AuRenems und Nordsee
frihzeitig bemuht sein, Expertenwissen abzufragen, identifizierte Schwachpunkte in seiner Deichlinie kurz-
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fristig beheben zu lassen und neue oder alternative Kiistenschutzstrategien gemafl dem Stand der Wis-
senschaft anzuwenden.

Wesentliche Herausforderungen fur den Kistenschutz ergeben sich aus der erwarteten Erhéhung des
Meeresspiegels sowie weiteren teilweise hiermit zusammenhéangenden Faktoren (Anstieg von Sturmflut-
wasserstanden/-scheiteln, Verstarkung des Seegangs, reduzierte Wirksamkeit bzw. Verlust von nattrlichen
Kistenschutzelementen), die, wenn keine entsprechenden Anpassungsmaf3nahmen vorgenommen wer-
den, zu einer Erhdhung der Versagenswahrscheinlichkeit der technischen Kistenschutzsysteme fiihren.

Mit dem Raumordnungskonzept fur das Niedersachsische Kistenmeer ist 2005 ein erster Baustein des
Niedersachsischen IKZM (Integriertes Kiistenzonenmanagement) entwickelt worden.

Abbildung 8: Kiistenzone einschlieRlich der Einzuggebiete der Astuare und Ubergangsgewasser

Quelle: Land Niedersachsen

Das Konzept nimmt erstmalig raumordnerisch die gesamte Niederséchsische Kistenzone mit ihren unter-
schiedlichen Nutzungsanspriichen sowie Schutzinteressen in den Blick und formuliert informelle Grundsat-
ze und Ziele fur die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche im Kustenraum. Dieses fand auch Niederschlag
im Niedersachsischen Raumordnungsgesetz, das im § 2 Satz 1 Nr. 4 ausfuhrt: ,Das Kustenmeer, die In-
seln und der Kistenraum (Kustenzone) sollen durch ein integriertes Kilstenzonenmanagement entwickelt
werden, bei dem eine intensive Zusammenarbeit der Trager offentlicher Belange, die Einbeziehung der
Betroffenen und eine grenziberschreitende integrierte Planung sowie die nachhaltige Entwicklung 6kologi-
scher, 6konomischer, sozial und kultureller Belange sichergestellt wird.”

Das Bundeskabinett hat am 22.03.2006 auf Vorschlag des Bundesumweltministers eine nationale Strategie
fur ein integriertes Kistenzonenmanagement in Deutschland verabschiedet. Mit gleichzeitigem Bericht an
die Européaische Kommission setzt die Bundesregierung damit eine entsprechende Empfehlung der EU
um.

Das IKZM soll als Prozess und Instrument die verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen Nutzungsan-
spriche an den Kistenraum (Fischerei, Schifffahrt, Hafenwirtschaft, Industrie und Gewerbe, landgebunde-
ne Verkehrsinfrastruktur, Land- und Forstwirtschaft, Windkraft, Siedlungsentwicklung, Tourismus und ande-
re) und die Schutzinteressen des Kustenraums (Vermeidung von Schadstoffeintrégen, sparsamer Umgang
mit der Ressource Flache, Naturschutz, Hochwasserschutz) zusammenfiihren und friihzeitige Entwick-
lungsmaoglichkeiten, Konfliktpotenziale und Konfliktidsungen aufzeigen. Angesichts des zunehmenden Nut-
zungsdrucks ist es Ziel, den Kistenraum auf der See- und Landseite umweltschonend, zu gleich 6kono-
misch nachhaltig zu entwickeln.
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Der Begriff Kiistenbereich wird in der Strategie wie folgt definiert: ,Der Kiistenbereich ist der Raum, in dem
terrestrische und maritime Prozesse und Nutzungen sich gegenseitig beeinflussen. Das IKZM befasst sich
mit den Wechselwirkungen zwischen der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone (AWZ), dem Kustenmeer (12
sm-Zone), den Ubergangsgewéassern im Sinne der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), den in den Astua-
ren anschlieenden tidebeeinflussten Abschnitten und auf dem Land mit den angrenzenden Landkreisen
bzw. entsprechenden Verwaltungseinheiten. Die relevante Breite des Kustenbereichs definiert sich im Ein-
zelfall durch die vorhandenen Wechselbeziehungen.®

Zu Ziffer 03 Satz 3:

Ebenso wichtig wie der Schutz der Deiche ist die Sicherung der nach dem niedersachsischen Deichrecht
(NDG) gewidmeten Schutzdinen. Sie dienen neben den Deichen der Bestandssicherung der Inseln.

Fur die Regionalen Raumordnungsprogramme hat das Land Niedersachsen kein Planzeichen fur die
Schutzdinen vorgegeben. Grundsétzlich ist es auch nicht erforderlich, die Schutzdiinen im RROP festzu-
legen, weil sie ohnehin Uber das Deichrecht gesichert sind. Diesbeziglich wird auf § 2 (5) des Niedersach-
sischen Deichgesetzes verwiesen. Auch wird auf die Deichschutzzonen gem. 8 16 NDG hingewiesen, die
langfristig orientierten Kistenschutz gewahrleisten sollen. Im Hinblick auf die Sicherstellung von Planungs-
raumen fir zukinftige Deichverstarkungen kommt der Freihaltung der landseitig der Hauptdeiche liegen-
den Bereiche, insbesondere der 50-m-Schutzzone, eine besondere Bedeutung zu.

2 Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur
2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur
Zu Ziffer 01:

Der Abschnitt 2.1 setzt einen landkreisweiten Rahmen fir tragfahige, der Nachhaltigkeit und der Wirtschaft-
lichkeit gerecht werdende Siedlungsstrukturen, die das kulturelle Erbe der Siedlungen und Landschaften
wahren.

Eine frihzeitige Abstimmung der Entwicklungskonzepte mit den Nachbar-Gebietskdrperschaften und der
Unteren Landesplanungsbehdrde ist ein wichtiger Baustein um die Flachenneuinanspruchnahme auf ein
notwendiges Mindestmald zu reduzieren. Sie dient somit der nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung, u.
a. auch im Hinblick auf die Anpassung an den demografischen Wandel und das Ziel der Landesregierung
bis 2020 die tagliche Flachenneuinanspruchnahme im Land Niedersachsen auf maximal 3 ha zu reduzie-
ren.

Durch den demografischen Wandel verandern sich die Voraussetzungen fur kommunales Handeln. Auch
wenn sich die Herausforderungen im Kreisgebiet in unterschiedlicher Dringlichkeit und Schéarfe darstellen,
mussen selbst im Augenblick noch wachsende Gebiete, etwa GrolRefehn oder Wiesmoor, mittelfristig mit
abnehmender Nachfrage nach Wohnbauland und sinkender Auslastung bzw. veranderten Anforderungen
an technische und soziale Infrastruktureinrichtungen rechnen. Die Sicherung eines kosteneffizienten Infra-
strukturangebotes wird daher in den kommenden Jahren fir alle Stadte und Gemeinden eine zentrale Auf-
gabe sein. Wichtig wird es hierbei insbesondere sein, die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte zu sichern.

Die Kosteneffekte abnehmender Nutzerdichte werden in den meisten Stadten und Gemeinden vorerst auf
ein Ansteigen der relativen Kosten pro Nutzer beschrankt sein. Ein weiterer Riickgang der Kapazitatsaus-
lastung - zumindest in den vom demografischen Wandel stark betroffenen Regionen des Kreisgebietes -
wird aber zusatzliche qualitatssichernde MafZnahmen erfordern und damit auch die absoluten Kosten erho-
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hen. Da aber infolge des Einwohnerriickgangs gleichzeitig die Einnahmen sinken, werden - vorausgesetzt,
ein rechtzeitiges Gegensteuern bleibt aus - auch die Geblhren steigen, um kostendeckend arbeiten zu
koénnen.

Leider wird heute die Ausweisung von Neubauland in allen Ortsteilen der Stadte und Gemeinden als das
geeignete Instrument gesehen, dem demografischen Wandel zu begegnen und Uber dieses Mittel ver-
sucht, Bevolkerung fur sich zu gewinnen. Da der demografische Wandel jedoch nicht lokal begrenzt ist,
sondern einen bundesweiten Trend darstellt, welcher die verbleibende Bevolkerung in die Stadte oder die
Orte mit guter Versorgung zieht, ist dies eine Rechnung, die nicht aufgehen kann. Dennoch reagiert man
vielerorts nur zégerlich auf die sich abzeichnende Entwicklung und es werden Baugebiete erschlossen,
auch wenn eine Nachfrage kaum erkennbar ist. In diesem Rahmen wird auch die technische Infrastruktur
Uber den Bedarf hinaus entwickelt und dartber hinaus die soziale Infrastruktur, die auch heute schon
schlecht ausgelastet ist, mit hohem Aufwand erhalten.

Zu Ziffer 02:

Der Landkreis Aurich méchte im vorliegenden Regionalen Raumordnungsprogramm dem System der zent-
ralen Orte als wichtiges Instrument zur Gewdhrleistung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum einen
hoheren Stellenwert beimessen und unter den Bedingungen des demografischen Wandels weiterentwi-
ckeln. Dies bedeutet nicht das Vernachlassigen der tbrigen Ortsteile. Auch hier miissen geeignete Wege
gefunden werden, das Dorf als attraktiven Lebensraum zu erhalten und die Identifikation der Bewohnerin-
nen und Bewohner mit dem Ort zu erhéhen. Bauleitplanerische Instrumente zur Verwirklichung dieser regi-
onalplanerischen Zielsetzungen sind Flachennutzungs- und Bebauungsplane.

Folgende Punkte sind dem Landkreis dabei wichtig:

e Das Bewusstsein schérfen fur die zumeist unterschétzten innerdrtlichen Potenziale als Gebéude-
und Flachenangebot fur dorfgerechtes Wohnen und Arbeiten, Grundversorgung sowie Gemein-
schaftseinrichtungen

e Die realistische Einschatzung des Bedarfs an Wohnungen und Bauflachen unter Beachtung des
demografischen und sozialen Wandels. Dabei sollen die Um- und Weiternutzung leerstehender
Bausubstanz Prioritat erhalten

¢ Die nachhaltige Entwicklung einer funktionsfahigen und identitatsstiftenden Ortsmitte, die alle we-
sentlichen Aufgaben der Daseinsvorsorge erfullt

e Dem Funktionsverlust der Dorfer begegnen, Grundversorgung, Infrastruktur und Gemeinschafts-
einrichtungen nachhaltig entwickeln

e Eine enge Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden entsprechend der jeweiligen Bevolke-
rungssituation

e Die regionale und lokale Baukultur im Strukturwandel weiterentwickeln, die Vielschichtigkeit traditi-
oneller Dorfanlagen und die Unverwechselbarkeit des Ortshildes erhalten

e Erhaltung und Weiterentwicklung 6kologisch hochwertiger Grinflachen und Vegetationsstrukturen,
mit Landschaftsbezug gestaltete Ortsrander und Schutz wertvoller landwirtschaftlicher Flachen

e Die Burgerinnen und Burger vor unkalkulierbaren Unterhaltungskosten der Infrastruktur schiitzen
und Immobilienwerte sichern

o Die Attraktivitat des Landkreises Aurich als Tourismusdestination erhalten und entwickeln, zukinf-
tige Wertschdpfung sichern

Um die bestehenden Angebote zu sichern, soll sich also die kiinftige Entwicklung rdumlich konzentrieren.
Neben den Zentralen Orten gibt es Schwerpunkte fir den Tourismus und die Mdglichkeit, das eigene Dorf
zu starken. Hier soll in Zukunft verstéarkt die Zielvorgabe des Baugesetzbuches ,Innenentwicklung vor Au-
Renentwicklung“ umgesetzt werden. Bautétigkeit soll Uberwiegend vorhandene Bauliicken nutzen, um die
bestehende Infrastruktur zu stitzen und um zu vermeiden, dass der Dorfkern ausblutet. Um das Innenent-
wicklungspotential bestmoéglich ausschopfen zu kdnnen empfiehlt sich die Schaffung eines GIS-basierten
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Katasters, welches auf kommunaler Ebene durch oder im Auftrage der Stadte und Kommunen erstellt wer-
den soll (s. auch Ziffer 03 dazu). Erst wenn der Siedlungsdruck die Ausweisung von neuem Bauland un-
ausweichlich macht, soll maf3voll und der Struktur des Ortes angepasst neu erschlossen werden. Dabei ist
selbstverstandlich auch der Erhaltung des zur Verfliigung stehenden Freiraumes neben den demografi-
schen Veranderungen von zentraler Bedeutung fir eine maf3volle Steuerung der Siedlungserweiterung.
Denn der Landkreis Aurich ist ein beliebtes touristisches Ziel. Die Besucher, die unsere Region besuchen,
lieben vor allem die freie Landschaft, unbertihrte Natur, Dorfer mit Charakter und die See. Diese Merkmale,
die uns als Tourismusregion ausmachen, gilt es auch fir die Zukunft zu erhalten. Der zur Verfiigung ste-
hende Freiraum ist fir den Landkreis Aurich also ein besonders sensibles Gut, da er in diesem Sinne we-
sentlich zur lokalen Wertschépfung beitragt und hiervon langfristig alle lokalen Akteure des Landkreises
profitieren kénnen. Der schonende Umgang mit Flachen sollte uns deshalb am Herzen liegen. Aber auch
der Natur- und Klimaschutz ist auf freie zusammenhangende Flachen angewiesen. Hier kdnnen sich Flora
und Fauna entfalten und sichern damit nicht nur das eigene Fortbestehen, sondern sorgen gleichzeitig fur
ein gutes Stlck unserer eigenen Lebensqualitat. Auch aus diesem Grund sollte der Innenentwicklung der
Vorzug vor weiterer Flacheninanspruchnahme im Auf3enbereich gegeben werden. In der Zukunft ist auf
klare Siedlungsstrukturen und erkennbar abgegrenzte Ortsréander zu setzen.

Abbildung 9: Entwicklungsschwerpunkte im Landkreis Aurich
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Quelle: Eigene Darstellung, Kartengrundlage: DTK 50

Siedlungsentwicklung und Siedlungskonzepte

Um die Ausweisung von Neubauland in dem demografischen Wandel angepasste Bahnen zu lenken und
die notwendige Starkung der Zentralen Orte zu erreichen, setzt der Landkreis auf die Erhaltung der Eigen-
entwicklung der kleinen Ortschaften und Dérfer, welche keine zentraldrtliche Bedeutung haben. Diese ori-
entiert sich am ortlichen Entwicklungsstand. Folgende Nicht-Zentrale Orte sind als ,Standort mit der be-
sonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus® im Kapitel 3.2.5 Ziff. 05 (s. auch Abbildung 9) festgelegt und
ebenso wie die Zentralen Orte nicht an die Entwicklungsvorgaben der Eigenentwicklung gebunden:
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e Greetsiel

e Dornumersiel
o NeBmersiel

e Timmel

e Norddeich

Durch das enorme Fremdenverkehrsaufkommen sind dort ausreichend Infrastrukturen wie etwa OPNV,
Nahversorgung, Freizeitangebote etc. vorhanden, sodass eine Herausnahme dieser Orte aus den Vorga-
ben der Eigenentwicklung den Grundséatzen des Landes-Raumordnungsprogrammes im Kapitel 2.1 Ziff. 04
und 05 entspricht. Durch den hohen Gasteanteil unter den Infrastrukturnutzern ist zudem auch langfristig
die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Versorgungsangebote gesichert.

Zwar besteht die Pradikatisierung von Timmel gemeinsam mit dem Ortsteil WestgroRRefehn, jedoch ist die
touristische Infrastrukturausstattung im Ortsteil Timmel deutlich starker ausgepragt. Die Herausnahme aus
den Vorgaben der Eigenentwicklung beschréankt sich deshalb auf den Ortsteil Timmel. Naturschutzfachli-
che Vorgaben sind hiervon unabhangig weiterhin zu beachten.

Zur raumlichen Abgrenzung der ,Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus® dienen
die jeweiligen Gemarkungsgrenzen. Die Zentralen Orte grenzen sich durch das Zentrale Siedlungsgebiet
ab. D. h. bei der Schaffung von Wohnbauflachen innerhalb der Zentralen Siedlungsgebiete sowie von Fla-
chen die sich an das Zentralen Siedlungsgebiet anschmiegen, kann die Eigenentwicklung unbeachtet blei-
ben.

Der Trager der Bauleitplanung legt im Benehmen mit der Unteren Landesplanungsbehérde den Umfang
dieser Eigenentwicklung fest. Beachtet werden dabei insbesondere die demografische Entwicklung, die
vorhandene Infrastruktur und Nachhaltigkeitsaspekte. Als Wert fur die Ortsteile mit Eigenentwicklung wird
ein Angebot von 4 Wohneinheiten pro Jahr und 1000 Einwohner zugrunde gelegt. Ein Wert, der fir den
Uberwiegenden Teil der Ortschaften ausreichend ist und in den Regionen, die bereits heute stark vom de-
mografischen Wandel betroffen sind, schon nicht mehr erreicht wird. Zur Abgrenzung der jeweiligen Ort-
schaftsraume dienen die Gemarkungsgrenzen. Baulicken und bauleitplanerisch gesicherte, aber noch
nicht bebaute Flachen, sollen bei der Festlegung des Umfangs der Eigenentwicklung ebenfalls berticksich-
tigt werden.

Fir die Entwicklung in den an die Eigenentwicklung gebundenen Ortschaften Uber den Wert von 4
Wohneinheiten hinaus und zur Etablierung einer bestéandigen Siedlungsentwicklung ist die Erstellung von
Siedlungsentwicklungskonzepten notwendig. Mit derartigen Konzepten kann die langfristige Siedlungsent-
wicklung in den Gemeinden und Ortsteilen mit den allgemeinen Zielen der Landesplanung, Raumordnung
und Stadtentwicklung in Einklang gebracht und politisch gefestigt werden. Zugleich lasst sich eine grundle-
gende Planungssicherheit fir betroffene Grundstiickseigentimer erreichen. Grundlage fir die Erarbeitung
von Siedlungsentwicklungskonzepten ist die Erfassung aller im Flachennutzungsplan dargestellten und im
Bebauungsplan festgesetzten Wohn- und Mischbauflachen, Innen- und Aul3enbereichssatzungen sowie
die Abgrenzung unbeplanter Innenbereiche. Darauf aufbauend wéare die Ermittlung von Bauliicken durch-
zufuhren, um anhand der freien Bauplatze eine Uberschlagige Abschatzung des kinftigen Wohnbaufla-
chenbedarfs zu ermdglichen und diesen in die vorhandene Siedlungsstruktur einzufligen.

Da es im Augenblick sehr schwierig ist, den in den néchsten Jahren zur Verfligung stehenden Leerstand
zu ermitteln, ist es notwendig, ein landkreisweites Kataster auf den Weg zu bringen, in dem die Altersstruk-
tur in den Ortsteilen und Quartieren des Kreisgebietes dokumentiert ist.

Wie in anderen Gebietskorperschaften Niedersachsens soll hier eine Verschneidung der Einwohnerdaten
(Alter, Geschlecht, sonst anonymisiert) mit der automatisierten Liegenschaftskarte ein moglicher Weg sein.

Wohnbauflachenbedarfsermittlung
Grundlage der Wohnbauflachenbedarfsermittlung ist die Ermittlung des Wohneinheiten- und Bauplatzbe-
darfs. Dieser lasst sich im Wesentlichen aus der Bevolkerungs- und HaushaltsgroRenentwicklung im Ab-
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gleich mit dem diesbeziiglichen Bedarf der vergangenen Jahre ableiten. Weitere Bedarfsparameter sind
die allgemeine Wohnflachenentwicklung sowie die Nachfrageentwicklung nach verschiedenen Wohnfor-
men wie Einfamilienhausern, Mehrfamilienhdausern, Reihenh&usern und dem Geschosswohnungsbau. Auf
der Grundlage des Wohneinheitenbedarfs lasst sich der Bauplatz- bzw. Bruttowohnbauflachenbedarf dar-
stellen. Fir die Kalkulation der Wohneinheiten ist in der Regel davon auszugehen, dass 25 % der Baufla-
chen fur Doppelhaushélften verwendet werden, der Rest fur Einzelwohnbebauung.

Der ermittelte Bruttobauflachen- bzw. Bauplatzbedarf ist um vorhandene freie Bauflachen bzw. Bauplatze
und ggfs. vorhandene Verdichtungspotenziale im Baubestand zu reduzieren. Erst durch diesen Abgleich
lasst sich der bedarfsgerechte Bauflachenumfang im Sinne einer nachhaltigen stadtebaulichen und lan-
desplanerischen Siedlungsentwicklung bestimmen (mit Hilfe des oben erwahnten Katasters liel3en sich hier
prazise Aussagen zum tatsachlichen Bedarf bzw. ein konkreter Handlungsbedarf in betroffenen Quartieren
ableiten). Im Flachennutzungsplan dargestellte und noch nicht mit Bebauungsplanen utberplante Wohn-
und ggf. Mischbauflachen sind vollsténdig bedarfsmindernd in Ansatz zu bringen. Dieses wére durch eine
Auflassung bislang dargestellter Bauflachen vermeidbar. Derartige Auflassungen vorhandener Bauflachen
mussen jedoch stadtebaulich vertretbar sein und bedurfen einer entsprechenden Begriindung.

Baullicken in Bebauungsplangebieten, Innenbereichssatzungen und unbeplanten Innenbereichen sind
systematisch zu erfassen und anteilig anzurechnen. Derartige Baullcken sollten vorrangig aufgefullt wer-
den, bevor weitere, bislang unbebaute Flachen in Siedlungsrandlage in Anspruch genommen werden.
Diesbezlglich kénnten Sonderinstrumente zur Freisetzung der Baullicken, wie z. B. Baugebote nach Bun-
desbaugesetz oder Sonderabgaben auf ungenutzte Bauliicken, eingesetzt werden.

Baulticken in Aul3enbereichssatzungen (8 35 Abs. 6 BauGB) sind ebenfalls anteilig anzurechnen. Auf3en-
bereichssatzungen bereiten eine Bebauung bestimmter AuRenbereichsflachen vor. Diese AufRenbe-
reichsbebauung ist im Gegensatz zur allgemeinen Zielsetzung des Baugesetzbuches, AuRenbereichsfla-
chen von Bebauung freizuhalten, politisch gewollt und sollte demzufolge auch in die Wohnbauflachenbe-
darfsermittlung einbezogen werden.

Eine Bebauung der im Satzungsbereich liegenden Bauflachen sollte im Rahmen der Satzungsaufstellung
Uber vertragliche Vereinbarungen abgesichert werden, sodass eine Bebauung derartiger Bauplatze gesi-
chert wird, somit den Grundsatzen des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden entspricht und letztend-
lich eine Zersiedlung der freien Landschaft entgegenwirkt.

Die Bebauung des ubrigen Aul3enbereichs ist generell nicht Ziel einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung und lauft den Vorgaben des Baugesetzbuches im Regelfall entgegen. Baullicken im Auf3enbereich
sind in der Regel in Zeiten vor der Verabschiedung des Bausetzbuches entstanden. Der Umfang dieser
Baullicken ist in der Regel gering. Eine Minderung des Bauplatzbedarfs durch diese Baullicken entspricht
nicht dem planungsrechtlichen Ziel, den Auf3enbereich von Bebauung freizuhalten. Baulicken im Auf3en-
bereich sollen daher nicht auf den Bauplatz- bzw. Wohnbauflachenbedarf angerechnet werden.

Bemessungsgrundlage zur anteiligen Anrechnung vorhandener Baullicken bei der Ermittlung des Bau-
platzbedarfs

Auf der Grundlage von nicht reprasentativen Befragungen von Eigentimern unbebauter Baullicken bzgl.
einer Bereitstellung der Bauplatze fir eine Bebauung dominieren Antworten mit dem Hinweis, diese fir
Kinder, Enkel oder sonstige Familienangehdrige vorzuhalten.

Zu einem kleineren Anteil werden der mangelnde Geldbedarf (also Geldanlage) und die Nutzung der Bau-
platze als Gartenflachen, fur Tierhaltungsmal3inahmen und sonstige Nutzungen genannt. Es ist also davon
auszugehen, dass der Uberwiegende Anteil der Bauliicken nur tber einen langeren Zeitraum fir eine Be-
bauung verfugbar wird. Auf diese Kenntnis baut der folgende ,Anrechnungsschlissel” freier Bauplatze auf
den Bauplatzbedarf auf:
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Es wird davon ausgegangen, dass rund 25 % der Bauplatze (Geldanlagen, Garten und sonstige nichtbauli-
che Nutzungen) erst Uber einen Zeitraum von rund 50 Jahren (ein Lebensalter abziglich Jugendjahre)
verfugbar wird. Bei denen fur Familienangehorige reservierten Platzen wird von einem diesbeziiglichen
Zeitraum von rund 30 Jahren (durchschnittliches Bauherrenalter) ausgegangen.

Ausgehend von einem Giltigkeitszyklus von 10 Jahren fir einen Flachennutzungsplan muissten somit
durchschnittlich

1/5 von 25 % der freien Bauplatze = 5 %
1/3 von 75 % der freien Bauplatze = 25 %
Summe =30%

verflugbar werden.

In diesem Umfang wéaren vorhandene Bauplatze somit vom ermittelten Gesamtbauplatzbedarf in Abzug zu
bringen.

Zur angemessenen Bertcksichtigung der Belange von Freiraumressourcen sowie Natur und Landschaft
bei der Siedlungsentwicklung sind die Gemeinden zuséatzlich gehalten, zur Vorbereitung bzw. Ergdnzung
ihrer Flachennutzungsplane Landschaftsplane aufzustellen. Der Landschaftsplan hat dabei als Fachplan
des Naturschutzes die Aufgabe, bei der Vorbereitung neuer Flacheninanspruchnahme fiir Wohnbauland-
und Gewerbeentwicklung durch den Flachennutzungsplan die Flachenanspriche des Natur- und Land-
schaftsschutzes friihzeitig in die Planung einzubringen und raumliche Moglichkeiten zur Lenkung der erfor-
derlichen Kompensationsmafnahmen zu konkretisieren.

Zu Ziffer 03:

Geoinformationssysteme koénnen ein hilfreiches Instrument zur Erfassung und Beurteilung der vorhande-
nen Wohnstrukturen darstellen. Diese Kenntnisse sind eine wichtige Voraussetzung fur die Ausschopfung
der jeweils vorhandenen Innenentwicklungspotentiale. Der hier formulierte Grundsatz ist dabei nicht als
Verpflichtung fir die Stadte und Gemeinden zu verstehen.

Zu Ziffer 04 Satze 1 und 2:

Ahnlich wie im Abschnitt ,Freiraumschutz allgemein® ebenfalls ausgefihrt wird, besitzt die Wahrung kom-
pakter Siedlungsstrukturen im Rahmen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung eine groRe Bedeutung.
Neue Siedlungsstrukturen sollen sich deshalb, wenn Nachverdichtungspotentiale ausgeschopft sind, an
den bestehenden Siedlungskorper anschliel3en.

Zu Ziffer 04 Satz 3:

Im Bereich Siedlung und Infrastruktur kommt es darauf an, trotz zusatzlichen Bedarfs, den Bodenverbrauch
einzuschréanken und eine zunehmende Versiegelung zu vermeiden. Aus diesem Grunde sollten die Aus-
weisung neuer Siedlungsgebiete nur im unbedingt notwendigen Mafl3 erfolgen und vorrangig die Schlie-
Bung von Baultcken sowie die Nutzung von Flachen verfolgt werden, die an bebauten Straf3en liegen.

Zu Ziffer 05 Satz 1 und 2:
Zwar besitzen landwirtschaftliche Betriebe durch immissionsschutzrechtliche Vorgaben bereits einen ge-
wissen Schutz vor einem zu nahen ,heranriicken® von Siedlungsflachen, jedoch sollen diese Betriebe be-

reits frihzeitig in der Siedlungsflachenentwicklung bertcksichtigt werden, sodass ihnen moderate Be-
triebserweiterungen ermdglicht bleiben.
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Zu Ziffer 05 Satz 3 und 4:

Der Landkreis Aurich ist gepragt von landlichen Siedlungen. Landliche Siedlungen umfassen menschliche
Niederlassungen in agrarisch gepragten Raumen, in Form von Dorfern. Neben dem Verhindern einer fort-
schreitenden Zersiedlung der Dorfer und von Leerstédnden im Ortskern braucht es weiterer Konzepte um
die Dorfer der Region attraktiv und lebendig zu halten. Verfallene und vernachléssigte Fassaden und eine
geringe Investitionsbereitschaft beschleunigen den Verfall der Dorfer und sind gleichbedeutend fur den
Ruckzug des Gewerbe- und Dienstleistungsangebotes im Dorf. Wichtig fir die Erhaltung lebendiger Dérfer
ist der Anspruch der Bewohnerinnen und Bewohner an ihr Wohnumfeld. Eine starke Dorfgemeinschaft und
die Inszenierung identitatsstiftender Ereignisse sind daher wichtige Komponenten fir die Zukunft des Dorf-
lebens. Wettbewerbe wie “Unser Dorf hat Zukunft” haben in diesem Zusammenhang, gerade wenn es um
die Identifizierung der Bewohnerinnen und Bewohner mit dem eigenen Umfeld geht, ein grol3e Bedeutung,
da die Bevdlkerung hier konsequent in das Geschehen einbezogen wird und aktiv an der Gestaltung ihres
Umfeldes teilhaben kann.

MaRnahmen der Stadtebauférderung sowie der Dorfentwicklung kdnnen dazu beitragen, dass Bausub-
stanz erhalten und damit Stadt- und Dorfbilder zur Wahrung der Identitét der Region und damit auch als
wesentliche Grundlage fir den Tourismus gesichert werden. In der Festlegung sind explizit drei wichtige
stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen genannt. Dies ist nicht als Planungsauftrag an die Gemeinden zu
verstehen sondern lediglich als Hinweis, dass aus raumordnerischer Sicht die Anwendung dieser Instru-
mentarien ausdricklich befurwortet wird.

Reine ,Schlaf-Ortschaften“ haben es schwieriger ihre grundzentrale Versorgungsfunktion zu erfiillen, da
Berufspendelstrecken oft mit Einkaufen auf der Wegstrecke verbunden werden. Kurze Arbeitswege erho-
hen zudem die Standortattraktivitéat der Ortschaften. Wohnortnahe Arbeitsplatzangebote sind deshalb ein
weiteres wichtiges Element bei der Bewahrung der dorflichen Strukturen.

Zu Ziffer 06:

Die Siedlungsstruktur und ihre weitere Entwicklung bestimmen wesentlich die Rahmenbedingungen fur die
Auslastung vorhandener und neu zu planender Infrastruktureinrichtungen und fir die Standortattraktivitat
der Siedlungen, der Verkehrs- und Versorgungsstrukturen.

Gesunde Wohnbedingungen, attraktive Einkaufsmoglichkeiten, gut erreichbare Gesundheits-, Kultur- und
Freizeitangebote sowie attraktive Innenstadte und Dorfkerne bestimmen nicht nur die Lebensbedingungen
der Bewohnerschaft und die Lebensqualitéat in den Stadten und Gemeinden, sie sind auch ausschlagge-
bende Faktoren fiir Standortentscheidungen der Wirtschaft und damit fir das Arbeitsplatzangebot.
Angesichts zunehmender raumlicher Verflechtung und Mobilitdt werden die Erreichbarkeitsverhéltnisse
immer entscheidender. Unter dem Grundsatz gleichwertiger Lebensbedingungen sollen fir alle Bevolke-
rungsgruppen die Erreichbarkeit offentlicher Einrichtungen und die Teilhabe am 6ffentlichen Leben mdglich
sein. Eine raumliche Voraussetzung dafiir ist, dass alle zentralen Siedlungsgebiete in das OPNV-Netz ein-
gebunden sind. Daruber hinaus sollen alle weiteren an das offentliche Personennahverkehrsnetz ange-
bundenen Siedlungsbereiche gesichert und entwickelt werden. Durch Sicherung und Entwicklung dieser
Siedlungsstrukturen kann die Erreichbarkeit der Einrichtungen zur Daseinsvorsorge gewdbhrleistet und
gleichzeitig die Tragféhigkeit und das Angebot des 6ffentlichen Personennahverkehrs verbessert werden.
Die absehbaren Veranderungen des Bevolkerungsbestandes und der Altersstruktur in den Stadten und
Gemeinden machen eine vorausschauende Siedlungsstrukturentwicklung fir die dauerhafte Sicherung der
Standort- und Versorgungsqualitdten immer dringlicher.

Zu Ziffer 07:

Der Landkreis Aurich ist eine bedeutende Tourismusdestination. Das Regionale Raumordnungsprogramm
kommt den hieraus erwachsenen Konsequenzen nach und legt neben den Zentralen Orten explizit heraus-
gehobene Schwerpunkte der touristischen Entwicklung fest, fur die insbesondere im Hinblick auf den Aus-
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Begriindung

zu 2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

bau der touristischen Infrastruktur die Beschrankung auf die Eigenentwicklung nicht gelten soll. Hier ist
eine Entwicklung Uber die Eigenentwicklung hinaus erwinscht. Entwicklungsbestrebungen sind mit der

Unteren Landesplanungsbehoérde abzustimmen.

Zu Ziffer 08:

Die Beschaftigungsentwicklung im Landkreis Aurich hat sich, wie in Abbildung 10 ersichtlich, positiv entwi-
ckelt. So hat sich die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in den letzten 8 Jahren um rd. 9
% erhoht und lag im Jahr 2015 bei ca. 56.932 Personen.

Abbildung 10: Entwicklung der Beschaftigten — Die Beschaftigtenquote* im Landkreis Aurich und Niedersach-
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Quelle: Eigene Darstellung

Abbildung 11: Beschéftigte nach Bereichen 2015 (in %)
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Im Vergleich zu den 80er und friihen 90er Jahren, in denen die Arbeitslosenquoten 6értlich teilweise deutlich
Uber 20 % lagen, ergibt sich schon seit Mitte der 90er ein erkennbarer positiver Trend in der Beschéaftigten-
entwicklung, der sich auch in den vergangenen Jahren weiter verstetigen konnte (s. Abbildung 12 und Ab-
bildung 13). Dieser positive Trend resultiert aus der allgemeinen guten bundesweiten konjunkturellen Ent-
wicklung, mehr aber noch aus der regionalen Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre, der auch die Krisen
auf den Wirtschafts- und Finanzméarkten wenig anhaben konnten. Kennzeichen hierfir waren eine Vielzahl
von regionalen MalRnahmen der gewerblichen und touristischen Entwicklung, die den Rahmen fir eine
regionale Prosperitat der Wirtschaft durch ansassige Betriebe sowie einiger interessanter Neuansiedlungen
geschaffen haben.

Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen einer aktiven Wirtschaftsférderung die kommunale Wirtschaft mit
einem, auf ihre Bedurfnisse und Notwendigkeiten abgestimmtes Instrumentarium kontinuierlich weiter zu
fordern, um zu einer Verstetigung der insgesamt positiven Entwicklung beizutragen. Hierzu sind die bereits
heute wahrgenommenen Aufgaben der kommunalen Wirtschaftsférderung fortzusetzen und weiter auszu-
bauen. Im Einzelnen bedeutet dies u. a. die Pflege und Weiterentwicklung des vorhandenen Unterneh-
mensbesatzes, die Forderung von Existenzgrindungen, Aus- und Weiterbildung sowie die Ansiedlung
neuer Betriebe insbesondere im produzierenden Gewerbe und in zukunftsgerichteten Wirtschaftsbranchen,
unterstitzt durch ein aktives Standortmarketing.

Die Initiierung neuer Existenzgriindungen und deren Begleitung ist eine Aufgabe, die das Ziel verfolgt, die
Wirtschaftskraft zu starken sowie qualifizierte und engagierte Menschen in der Region zu halten und quali-
fizierte Krafte fir die heimische Wirtschaft hinzu zu gewinnen. Die Anstrengungen der Wirtschaftsférde-
rung, hier zu Verbesserungen zu kommen, missen verstarkt werden und sich zu einer regionalen Initiative
ausweiten, die die weiteren regionalen Malinahmen bindelt und aufeinander abstimmt. In dieser Hinsicht
arbeitet die Wirtschaftsférderung des Landkreises Aurich intensiv daran, die Wachstumsregion Ems-Achse
voran zu bringen und die damit verbundenen Ziele auch fur das Kreisgebiet zu erreichen.

Die kommunale Wirtschaftsférderung des Landkreises Aurich versteht sich heute als Berater und Wegbe-
gleiter sowie Anlaufstelle bei allen Fragen im Zusammenhang mit Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft. Dieser Service wird im zunehmenden Mal3e ein wichtiger Standortvorteil sein, der ganz wesent-
lich Uber die Durchflihrung eines Investitionsvorhabens entscheidet.

Abbildung 12: Entwicklung der Arbeitslosenquote (in %)
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Wirtschaftsforderung wird sich im Kontext des Wettbewerbs der Regionen im starken Maf3e auf die regio-
nale Ebene verlagern missen. Die heute schon in Ansatzen bestehende regionale Zusammenarbeit in
Fragen der Wirtschaftsforderung muss verstetigt und ausgebaut werden. Eine strategische Regionalent-
wicklung, die sowohl bestehende Raumkonkurrenzen, kreis- und grenziberschreitende Zusammenarbeit,
die Moderation gegenlaufiger Interessenlagen als auch die Férderung der regionalen Wirtschaft zu koordi-
nieren versteht, ist notwendige Voraussetzung, um die bisher erreichten Erfolge in die Zukunft zu versteti-
gen.

Abbildung 13: Beschaftigtenentwicklung nach Gemeinden 2010-2015
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Quelle: Eigene Darstellung (Datenbasis LSN)
Zu Ziffer 09:

Um den mittelzentralen Funktionen der Stadte Aurich und Norden gerecht zu werden und diese Standorte
als Motoren fur die Region zu starken, sind die Bestrebungen der Mittelzentren nach wirtschaftlicher Ent-
wicklung in allen Belangen zu unterstitzen. Es sollen daher ausreichend gewerbliche Flachen bereitgestellt
werden. Diese und die gewerbliche Entwicklung der Grundzentren sind zu konzentrieren, um unndétigen
Flachenverbrauch und einer Zersiedlung der Landschaft vorzubeugen. Lediglich fur stérendes Gewerbe
sollen Mdglichkeiten zur Auslagerung in ausreichender Entfernung zu Wohnnutzungen geschaffen werden,
um Nutzungskonflikte zu vermeiden. In Ausnahmeféllen soll auch eine Gewerbeflachenentwicklung in be-
sonders lagegunstigen Standorten mdglich sein. Kriterien hierfur sind in der Begrindung zu Ziffer 10 die-
ses Kapitels genannt.

Die in dieser Zielfestlegung, Satz 1, formulierte Hierarchisierung richtet sich nicht an die Stadte und Ge-
meinden des Landkreises sondern dient dazu im Rahmen von langfristigen Strategien und Konzepten (wie
etwa einem Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes) darauf zu achten, dass Mittelzentren ein prozentual
hoherer Anteil an Gewerbeflachen zugeteilt wird als den Grundzentren. Entsprechend ihrem ortlichen Be-
darf haben auch die Grundzentren die Aufgabe Arbeitsstatten zu sichern und zu entwickeln.

Zu Ziffer 10:

Eine hohe Prioritat hat bei ansiedlungswilligen Unternehmen die Lagegunst des jeweiligen Standortes. Zu
diesen Standortfaktoren gehéren zunachst die glnstige Anbindung an das Infrastrukturnetz, wie z. B. die
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Begrindung zu 2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte

Schiene oder die StralRe, oder aber einen Standort, der Gber die Mdglichkeit eines schiffoaren Gewassers
verfiigt. Des Weiteren spielen jedoch auch die Anbindung an den OPNV oder das Vorhandensein eines
ausreichenden Fachkraftepotentials eine grof3e Rolle. Rdumlich macht es dementsprechend Sinn, die
Ausweisung neuer Gewerbeflachen dort zu konzentrieren, wo die verschiedenen Standortfaktoren die
gréRte Schnittmenge haben, bzw. die Lagegunst am groR3ten ist oder das Gebiet den Mittelzentren Aurich
oder Norden zuzuordnen ist. Im Regionalen Raumordnungsprogramm sind diese Standorte in der Zeichne-
rischen Darstellung festgehalten und sollen dementsprechend vorrangig ausgebaut werden. Hier sind die
Voraussetzungen, in den nachsten Jahren erfolgreich Unternehmen ansiedeln zu kénnen, erfolgverspre-
chend. Samtliche Vorranggebiete sind bereits bauleitplanerisch gesichert, sodass eine Priifung der Um-
weltauswirkungen hier bereits stattgefunden hat.

Als wichtiges Vorhaben fir die kommunale Zusammenarbeit ist das geplante Gewerbegebiet im Grenz-
raum der Gemeinde Hinte und der Stadt Emden ,Interkommunaler Industrie- und Gewerbepark Westerhu-
ser Neuland“ zu nennen. Durch die Zusammenarbeit kann die Flacheninanspruchnahme durch Synergieef-
fekte reduziert werden, auch der bauleitplanerische Aufwand kann so auf drei Planungstrager verteilt wer-
den. Zum Zeitpunkt der Erstellung des RROP (Mitte 2018) hatte die Bauleitplanung des Gewerbegebietes
ein erstes Beteiligungsverfahren durchlaufen.

Gunstige Standortvoraussetzungen sind zudem bei dem Vorbehaltsgebiet ,industrielle Anlagen und Ge-
werbe” im Raum sidlich der A 31 in der Gemeinde Ihlow gegeben, sodass eine Flachensicherung zumin-
dest als Vorbehaltsgebiet geboten erscheint. Eine Geeignetheit zum Beispiel im Hinblick auf naturschutz-
fachliche Belange oder die Bodenbeschaffenheit ist hier jedoch noch zu prufen. Ein Bauleitplanverfahren
hierzu besteht noch nicht.

2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte
Zu Ziffer 01:

Zur Daseinsvorsorge zéhlen die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen, die medizinische Versor-
gung, Bildungs- und kulturelle Angebote sowie Angebote zur Freizeitgestaltung und Erholung. Die Burger
sollen hierzu Angebote in ausreichendem Umfang, in ausreichender Qualitat und in zumutbarer Entfernung
nutzen kénnen. Die Angebote sollen die Verdnderungen in der demografischen Entwicklung sowie die un-
terschiedlichen Mobilitatsbedirfnisse der Bevolkerung berticksichtigen. Dies gilt insbhesondere fur die Mobi-
litdt eingeschrankter Bevolkerungsgruppen, wie z. B. Menschen mit Behinderungen, Kinder und Jugendli-
che, éltere Menschen sowie Haushalte ohne verfluigbaren Pkw.

Die verbrauchernahe Versorgung muss deshalb fur die nicht motorisierte Bevolkerung erhalten bleiben, um
die Abhangigkeit vom Individualverkehr besonders im landlichen Raum nicht weiter zu erhéhen. Eine aus-
gewogene Versorgung der Bevolkerung mit sozialen und kulturellen Angeboten, Dienstleistungen aber
auch mit Einzelhandel ist ein Aspekt der Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen in allen TeilrAumen der
Region.

Zu Ziffer 02:

Die Brauche, kollektiven Gewohnheiten, die Identifizierung mit der vergangenen Kultur spiegelt gleichsam
die Kultur einer Region, eines Ortes wider. Der Umgang und die Pflege mit diesem "kulturellen Erbe" sind
auch ein Zeichen fir das Regionalbewusstsein und die Ortsverbundenheit.

Der Erhalt, die Darstellung und Férderung der soziokulturellen Aktivitdten und der traditionellen Kulturinsti-
tute bzw. Veranstaltungen dienen wesentlich der Prasentation und Vermittlung von Kunst und Kultur und
bieten den Rahmen fir die Entfaltung neuer Formen kultureller Aneignung. Sie fordern auch das kritische
Bewusstsein der Bewohner gegentiber ihrer lokalen Umwelt und animieren zu einer aktiven Handlungsbe-
reitschaft.
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Das Kulturangebot sollte vielen Menschen die Moglichkeit bieten, sich unterschiedlich kulturell zu entfalten
und zu gestalten. Die Bewahrung der kulturellen Traditionen, aber auch der Landschaft und des Ortsbildes,
ist ein wesentlicher Faktor fur die Identifikation der Bewohnerschaft mit ihren Lebensrdumen und fur die
Entwicklung des Tourismus.

Die Leitvorstellung der Raumordnung, der Schaffung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse, wird
durch die Grundséatze der Raumordnung (8 2 ROG) die u. a. die vorrangige Bundelung der sozialen Infra-
struktur in den Zentralen Orten fordert konkretisiert.

Die Folgen des demografischen Wandels werden auch im Landkreis Aurich starker zu spiren sein, als dies
bisher der Fall ist. Kbnnen wir heute noch mit einer stabilen Bevolkerungsentwicklung rechnen, so wird sich
dieses in den nachsten Jahren rasch andern. Der Landkreis Aurich hat schon heute mit einem starken
Geburtenriickgang umzugehen, der sich bereits spurbar auf die Kindergarten, Kindertagesstatten und
Grundschulen auswirkt. Dieser Trend wird sich verstarken und auch auf die weiterfihrenden Schulen wir-
ken. Gleichzeitig werden wir im Kreisgebiet mit einer Zunahme des Anteils alterer Menschen umzugehen
haben, die verstarkt wird durch den noch anhaltenden Zuzug von Ruhestandswanderern aus dem ubrigen
Bundesgebiet.

Diese Entwicklung wird Auswirkungen auf fast alle kommunalpolitischen Handlungsfelder haben. Insbe-
sondere werden die Infrastrukturplanungen, die kommunalen Finanzen, die veranderte Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt, die Infrastrukturnachfrage von Kindergarten bis zu den Senioreneinrichtungen und die
abnehmende Auslastung der technischen und sozialen Infrastruktur betroffen sein. Zur Begrenzung der
Fixkosten und Erhaltung der Tragféahigkeitsgrenze fur die Einrichtungen der Daseinsvorsorge ist daher die
Konzentration auf die Zentralen Orte Voraussetzung zur Schaffung leistungsfahiger Siedlungs- und Ver-
sorgungsstrukturen.

Hierzu z&ahlen insbesondere:

e Ein landkreisweites Schulkonzept, welches flexibel auf die sinkenden Schulerzahlen reagiert und
trotz notwendiger Reduzierungen die Versorgung in der Flache garantiert

e Die Starkung der Zentralen Orte als Siedlungs- und Wirtschaftszentrum des jeweiligen Grund- oder
Mittelzentrums

e Die Schaffung einer familienfreundlichen Infrastruktur um den Landkreis Aurich auch in Zukunft fur
junge Menschen und Familien attraktiv zu halten

e Die Stlitzung von Infrastruktur fir altere Menschen wie z. B. die Mehrgenerationenhauser, Pflege-
stitzpunkte und Seniorenserviceblros und Forderung von freiwilliger und ehrenamtlicher Tatigkeit

e Ein qualitativ hochwertiges und attraktives System der Aus- und Weiterbildung um den Fachkréaf-
tebedarf der néchsten Jahre zu sichern

e Eine Unterstltzung der dorflichen Nahversorgung (Dorfladen), um die wenig mobilen Bevolke-
rungsteile in den kleinen Doérfern und Ortschaften zu erreichen und sie mit den entsprechenden
Serviceleistungen zu versorgen. Gleichzeitig kénnten die Dorfladen einen doérflichen Kommunikati-
onsmittelpunkt und eine Belebung der dorflichen Struktur darstellen

e Die Entwicklung und Sicherung einer flachendeckenden Gesundheitsversorgung
Zu Ziffer 03:
Die Landesraumordnung sieht ein dreistufiges System der Zentralen Orte vor:

e Oberzentren

e Mittelzentren
e Grundzentren
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Diese Systemeinteilung stellt ein wesentliches Ordnungsprinzip und planerisches Element zur Gestaltung
der Raum- und Siedlungsstruktur dar.

Die Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf das System der Zentralen Orte soll nicht nur einer Zersiedlung
der Landschaft entgegenwirken, sondern gerade dem landlichen Raum die Md&glichkeit eréffnen, durch
gezielte Planungen, MaRhahmen und durch eine gezielte Forderpolitik eine Verbesserung der Versorgung
der Bevolkerung zu erreichen. Dieser Ordnungsrahmen stellt eine sinnvolle Mdglichkeit dar, die Effekte
gezielt eingesetzter Investitionen zum Vorteil der Bevolkerung des landlich gepragten Landkreises Aurich
zu nutzen und eine Verzettelung durch verstreute und dadurch ineffektiv verteilte Finanzmittel zu vermei-
den.

Zu Ziffer 04 Satze 1 - 3 und Satz 6:

Die Oberzentren, Mittelzentren mit oberzentralen Teilfunktionen und Mittelzentren sind abschliel3end im
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachen festgelegt. Die Mittelzentren im Kreis Aurich haben die
mittelzentralen Versorgungsfunktionen zu erfillen. Diese sind im Landes-Raumordnungsprogramm Kapitel
2.2 Ziff. 05 Satz 4 festgelegt. Die Festlegung der Grundzentren erfolgt durch den Landkreis als Trager der
Regionalplanung. Als Standorte fir Grundzentren wurden die im Rahmen der Gebietsreform vom 1972
entstandenen Gemeinden und Samtgemeinden festgelegt, da sich diese seit ihrer Festlegung als tragfahig
erwiesen haben, die Grundversorgung fur ihre Bevolkerung sicherzustellen. Als Verflechtungsbereich der
Grundzentren wird daher das betreffende Gemeindegebiet zugrunde gelegt.

Der zentrale Ort hat insbesondere fur den l&ndlich strukturierten Raum als Gemeindemittelpunkt (Kristalli-
sationskern) eine besondere Bedeutung zur Erreichung der in der Raumordnung formulierten und in der
Verfassung verankerten allgemeinen Zielsetzung der gleichwertigen Lebensbedingungen. Dies gilt heute
unter den Bedingungen des demografischen Wandels und der Notwendigkeit Uber Konzentration auch in
Zukunft tragfahige Strukturen zur Versorgung der Bevolkerung aufrecht erhalten zu kénnen mehr als vor
einigen Jahren. Die Starkung der jeweiligen Zentralen Orte - Grundzentren oder Mittelzentren - und der
damit einhergehenden Sicherung ihrer Versorgungsfunktionen ist daher ein wesentlicher Schwerpunkt der
Regionalplanung. Das Planzeichen befindet sich dementsprechend am zentralen Ort der Mittel oder
Grundzentren. Das Gebiet, auf das sich die Zentralitatsstufe bezieht, ist in Kombination mit dem Planzei-
chen ,Zentrales Siedlungsgebiet® raumlich konkret festgelegt. Die Festlegung der zentralen Siedlungsge-
biete dient der allgemeinen raumlichen Konzentration und Buindelung von zentraldrtlichen Angeboten und
Einrichtungen. Die Festlegung der zentralen Siedlungsgebiete ist auf den baulichen Bestand sowie auf die
Darstellungen des Flachennutzungsplanes abgestellt. AuRBenbereichsbebauung gehdért nicht zum zentralen
Siedlungsgebiet. In den Grundzentren des Landkreis Aurich sind die Infrastruktureinrichtungen zur Versor-
gung der Bevolkerung und Dienstleistungsangebote konzentriert sowie die Verwaltungen der jeweiligen
Gebietskorperschaft (Gemeinde- bzw. Samtgemeindeverwaltung) ansassig.

Eine Ausnahme von dieser Regel bildet ausschlieBlich die Gemeinde Sudbrookmerland. Hier bildet die
Ortschaft Moordorf den zentralen Ort, wird in dieser Funktion aber durch die Ortschaft Victorbur erganzt, in
der sich das Rathaus, bzw. die Gemeindeverwaltung befindet und sich dartber hinaus auch Einzelhandel
von einigem Gewicht angesiedelt hat. Dieser Entwicklung soll auch in Zukunft Rechnung getragen werden,
was jedoch nicht dartber hinwegtauschen soll, den Standort Moordorf als zentralen Ort zu sichern und
nachhaltig zu entwickeln.

Je nach Stufe des zentralen Orts sind hier die Sicherung und Entwicklung von Einrichtungen aus den Be-

reichen Einzelhandel, Wirtschaft, Kultur, Bildung, Gesundheitswesen, Verwaltung sowie Soziales zu kon-
zentrieren und so auszurichten, dass sie die Bevdlkerung in ihnrem Verflechtungsbereich versorgen kdnnen.
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Zu Ziffer 04 Séatze 4 - 5:

Das Landesraumordnungsprogramm erdffnet die Moglichkeit, Grundzentren mit mittelzentralen Teilfunktio-
nen festzulegen. Grundzentren, die bereits jetzt in einzelnen Teilbereichen neben ihrer grundzentralen
Versorgungsfunktion mittelzentrale Aufgaben wahrnehmen oder diesbezuglich eine besondere Spezialisie-
rung aufweisen, sollen in Einzelfallen durch Stérkung dieser Funktionen einen besonderen Beitrag zur Re-
gionalentwicklung leisten (LROP Kapitel 2.2 Ziffer 03 Satz 7).

Der Landkreis Aurich méchte nach sorgféaltiger Abwagung der raumordnerischen Gesichtspunkte von die-
ser Moglichkeit Gebrauch machen und legt fur das Grundzentrum in der Stadt Wiesmoor die mittelzentrale
Teilfunktion im Bereich aperiodischer Einzelhandel fest. Die Festlegungen der Regionalplanung und die
Entwicklung der Stadt Wiesmoor diurfen dabei nicht zu Lasten der benachbarten Zentralen Orte erfolgen.
Gesprache haben gezeigt, dass keine grundsatzlichen Bedenken gegen eine mittelzentrale Teilfunktion
bestehen. Sie sind, ebenso wie der Landkreis und die Stadt Wiesmoor der Auffassung, dass im Rahmen
einer Entwicklung innerhalb der Festlegung sich positive Effekte auf die Region um Wiesmoor erwarten
lassen. Die Festlegung erfolgt daher in enger Abstimmung mit den umliegenden Gemeinden. Im Rahmen
der Abstimmung mit den umliegenden Unteren Landesplanungsbehdrden, wird eine rasche Entflechtung
der mittelzentralen Kongruenzraume angestrebt. Als zielfiihrend wird hierzu die Erstellung eines regionalen
Einzelhandelskonzeptes flr diesen Bereich gesehen.

Prifung der Zentralitdt der Funktion ,aperiodischer Einzelhandel” und Aufgabenwahrnehmung sowie des
Einzelfallgebotes

Bereits im Aufstellungsverfahren des ersten RROP (1978) zeigte sich, dass die Gemeinde Wiesmoor sich
in ihrer Versorgungsinfrastruktur von den anderen Grundzentren im Kreisgebiet abhob.

Diese Situation besteht nach wie vor und auf3ert sich durch eine hohe Einzelhandelsausstattung dieser
Stadt. Im Rahmen des Einzelhandelskonzeptes Wiesmoors von 2017 wurden 100 Betriebe des Ladenein-
zelhandels erfasst, mit einer Verkaufsflache von insgesamt 52.795 m2, die jahrlich einen Bruttoumsatz von
114,9 Mio. Euro erwirtschaften. Unter Berlicksichtigung der Einwohnerzahl Wiesmoors zum Ende des Jah-
res 2018 ergibt sich eine Verkaufsflache pro Einwohner von 3,8 m2. Sie liegt damit sogar leicht Gber dem
Niveau der beiden Mittelzentren des Landkreis Aurich (Stadt Norden 3,3 m2 und Stadt Aurich 3,1 m2 Ver-
kaufsflache pro Einwohner).

Im Wesentlichen besteht die hohe Ausstattung in Wiesmoor aus den Angeboten im aperiodischen Sorti-
ment. So entfallen allein auf das Sortiment Mébel/ Einrichtungsbedarfe 41,2 Prozent der Gesamtverkaufs-
flache. Aber auch im Bereich Bau-, Gartenbedarf und Autozubehor auf3ert sich die hohe Ausstattung. 14,3
Prozent der gesamten Verkaufsflache Wiesmoors féllt unter dieses Sortiment. Auf den Bereich Bekleidung,
Schuhe und Schmuck entfallen 19,1 Prozent, auf Elektrowaren 2,1 Prozent sowie auf das Sortiment Bu-
cher, Schreibwaren, Bliro, Sport, Freizeit und Spielwaren 1,3 Prozent der Gesamtverkaufsflache.
Insgesamt stellt das Einzelhandelskonzept hinsichtlich der Ausstattung im Einzelhandel fir das Grundzent-
rum Wiesmoor fest:

,Die Einzelhandelsausstattung der Stadt Wiesmoor ist im Vergleich mit Stadten &hnlicher Einwohnerzahl
Uberdurchschnittlich. Dies gilt insbesondere fir den aperiodischen Bedarf. Die Daten lassen erkennen,
dass der Einzelhandel der Stadt Wiesmoor eine Versorgungsfunktion wahrnimmt, die deutlich Uber das
Stadtgebiet hinausgeht.” (Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2018: Stadt Wiesmoor,
Aktualisiertes Einzelhandels — und Zentrenkonzept).

Diese Versorgungsfunktion tUber das Stadtgebiet hinaus, drickt sich in der Einzelhandelszentralitat der
Stadt aus. Diese betragt namlich 165 Prozent. Das bedeutet, dass im Saldo, also unter Beriicksichtigung
von Kaufkraft Zu- und Abflissen aus dem Stadtgebiet, die Kaufkraftzuflisse deutlich tberwiegen.
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Abbildung 14: Erreichbarkeit der Mittelzentren
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Auch die obige Abbildung 14 zeigt, dass Wiesmoor sowie insbesondere die stidlich benachbarten Gemein-
den (Uplengen, Hesel u. a.) tber keine Anbindung an Mittelzentren in unter 30 min PKW-Fahrzeit verfliigen.
Des Weiteren wurden im Rahmen der Bestimmung eines Kongruenzraumes Kundenherkunftsbefragungen
durchgefiihrt, welche die vorhandene Versorgungsfunktion der Stadt im aperiodischen Sortiment belegt (s.
Begriindung zu Ziffer 03 Satz 5 des Kapitel 2.3)

Abbildung 15: Entfernungen zu néchstgelegenen Zentralen Orten
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Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH 2018: Stadt Wiesmoor, Aktualisiertes Einzelhandels — und Zen-

trenkonzept

Die Bedeutung Wiesmoors im Hinblick auf ihre Versorgungsfunktion im Bereich des aperiodischen Einzel-
handels entsprach schon vor ca. 10 Jahren der eines Mittelzentrums. Es muss dementsprechend festge-
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stellt werden, dass Wiesmoor aufgrund seiner Lage im stddstlichen Kreisgebiet am Verflechtungsbereich
der Landkreise Wittmund, Friesland, Leer und Aurich eine Uber ihr Stadtgebiet hinaus reichende Bedeu-
tung bei der Versorgung mit aperiodischen Giitern erlangt hat (s. Abbildung 15).

Dies ergibt sich auch aus der bereits genannten Tatsache, dass in Wiesmoor keine Standorte in weniger
als 30 Fahrminuten erreichbar sind, die den mittelzentralen Bedarf befriedigen. Die Abbildung 14: Erreichbar-
keit der Mittelzentren, ein Ausschnitt aus einer Kartenveroffentlichung des Nds. Ministerium fur Ernéhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, dokumentiert eben diese unzureichende mittelzentrale Versorgung
genau am Standort der Stadt Wiesmoor und kann neben anderen Faktoren — etwa der glinstigen verkehrli-
chen Situation — die hohe Ausstattung der Stadt Wiesmoor erklaren. Dies bedeutet allerdings auch, dass
die Stadt Wiesmoor trotz der Einstufung als Grundzentrum bereits heute die mittelzentrale Funktion, die ihr
jetzt zugeschrieben wird zu groRen Teilen erfillt und eine entsprechende Festlegung im Regionalen
Raumordnungsprogramm des Landkreises Aurich den Bestand abbildet, gleichzeitig aber den Anspruch
hat, etablierte Versorgungsfunktionen zu sichern und qualitativ zu entwickeln. D. h. fur die Entwicklung der
Stadt Wiesmoor nicht ausschlie3lich den periodischen grundzentralen Versorgungsauftrag zu bedienen,
sondern zur Wahrnehmung ihres Versorgungsauftrages auch das Segment des aperiodischen Bedarfs zu
festigen.

Abbildung 16: Der mittelzentrale Kongruenzraum des Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion
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Zur effektiven Steuerung des Einzelhandels (Kongruenzgebot, Beeintrachtigungsverbot) und zur rdumli-
chen Abschatzung des Versorgungsauftrages ist die Abgrenzung des Kongruenzraumes, in Bezug auf den
aperiodischen Einzelhandel notwendig. Ziel ist dabei die jeweilige gemeindliche Einzelhandelsstruktur zu
sichern und Uber die mittelzentrale Funktion im Einzelhandel fur die Stadt Wiesmoor einen deutlichen
Mehrwert, auch in der zunehmenden Konkurrenz des Internethandels zu erzielen und somit eine Attraktivi-
tatssteigerung entstehen zu lassen.

Insgesamt wird durch diese Ausfiihrungen deutlich, dass die Stadt Wiesmoor einen Einzelfall unter den
Grundzentren darstellt, welcher vor allem durch die Entfernungen zu den Mittelzentren gegeben ist sowie
die Tatsache das die Stadt schon zum Zeitpunkt der Festlegung der Teilfunktion diese de facto fir ihren
Kongruenzraum erfullt. Im Hinblick auf die Ausstattung mit Giltern zur Deckung des gehobenen Bedarfs ist
im Hinblick auf die Grundzentren nur die Stadt Norderney vergleichbar. Da hier aufgrund ihrer Insellage
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eine Versorgung umliegender Gemeinden jedoch nicht méglich ist, ist die Zuweisung von mittelzentralen
Teilfunktionen hier nicht sinnhaft. Die zuvor dargestellten Abbildungen zeigen, dass aul3er im Raum
Wiesmoor Bereiche mit einer Erreichbarkeit von mehr als 30 Minuten zum néchstgelegenen Mittelzentrum
nur im Bereich der Gemeinde Dornum vorhanden sind sowie vereinzelt in der Gemeinde Krummhdrn. In
den genannten Fallen sind diese Raume jedoch insgesamt eher kleinflachig und einwohnerschwach. Auch
die Siedlungsstruktur der Stadt Wiesmoor grenzt sie von anderen Grundzentren ab. Insbesondere die
bandartige Siedlungsstruktur vieler anderer Stadte und Gemeinden in Ostfriesland lasst eine Bindelung
von Versorgungsstrukturen dort kaum zu. Wiesmoor hingegen verfugt tiber einen abgrenzbaren Zentralen
Versorgungsbereich, der auch die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ermdglicht.

Somit sind diese Regionen nicht mit dem Raum Wiesmoor vergleichbar. Die Zuweisung weiterer mittelzent-
raler Teilfunktionen flr Grundzentren im Landkreis Aurich wird daher ausgeschlossen.

Prifung Ergdnzungsgebotes

Die These dass die Stadt Wiesmoor im Sinne des Erganzungsgebotes eine wichtige Versorgungsfunktion
fur die umliegenden Gemeinden besitzt, hat sich im Rahmen der durchgefihrten Kundenherkunftsbefra-
gungen in den Jahren 2007 und 2014 bestétigtz. Hierin sind Bindungskraft und Verflechtungsbeziehungen
fur die Stadt und die umliegenden Gemeinden herausgestellt. Durch die Uberdurchschnittliche Ausstattung
mit Gltern des aperiodischen Bedarfes leistet die Stadt Wiesmoor einen wichtigen Beitrag flir die Regio-
nalentwicklung in dem als Kongruenzraum festgelegten Bereich. Auch hierfiir kann als Begriindung auf die
bereits erwahnten spezifischen Strukturmerkmale Wiesmoors hingewiesen werden.

Im Einzelhandelskonzept, dass vom Rat der Stadt Wiesmoor® am 26.02.2018 beschlossen worden ist, wird
fur die zukinftige Entwicklung der Einzelhandelssituation folgendes ausgesagt:

,Vor dem Hintergrund der derzeitigen Einzelhandelsausstattung und Marktposition in Wiesmoor und einer
prognostizierten positiven Bevolkerungsentwicklung bis 2025 ergeben sich fir den Wiesmoorer Einzelhan-
del geringe Entwicklungsspielrdume. Der Ausbau der Verkaufsflache sollte sich auch unter Berlcksichti-
gung der Ubergeordneten Vorgaben auf das Hauptzentrum konzentrieren, das als einziger zentraler Ver-
sorgungsbereich innerhalb des Stadtgebiets zur Festsetzung vorgeschlagen wird.

Die weitere Entwicklung und Steuerung des Wiesmoorer Einzelhandels sollte sich an folgenden Zielen
orientieren:

e Stabilisierung der mittelzentralen Versorgungsfunktion im aperiodischen Segment

e Starkung und qualitative Aufwertung des Wiesmoorer Hauptzentrums

e Erhalt und ggf. Ausbau der wohnungsnahen Versorgung

¢ Vermeidung zentrenschadigender Einzelhandelsentwicklungen an sonstigen Standorten*

Prufung des Beeintrachtigungsverbotes

Die Festlegung eines Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion darf nicht zu einer Beeintrachtigung
der bestehenden Mittelzentren flihren. Dies gilt selbstverstandlich auch fir die Mittelzentren au3erhalb des
Planungsraumes. Nachfolgend werden daher mdgliche Beeintréchtigungen auf die umliegenden Mittelzen-
tren Leer, Aurich, Westerstede und Wittmund gepriift. Auch die im Rahmen der Aufstellung des RROP
eingebrachten Stellungnahmen dieser Landkreise sind bei der Abprufung beriicksichtigt worden, die nach-
folgend dargestellt ist:

Prifung der Beeintrachtigung des Mittelzentrums Leer

Um den Kaufkraftabzug aus dem Kongruenzraum Leer zu bewerten, ist zundchst die Kaufkraft der Gemar-
kungen zu beziffern, die sich sowohl innerhalb des Kongruenzraumes des Mittelzentrums Leer als auch
des Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion (mz. Tf.) Wiesmoor befinden.

2 Stadt Wiesmoor Stellungnahme zum Verflechtungsbereich des Wiesmoorer Einzelhandels (2014)
® Einsehbar unter:
https://www.stadt-wiesmoor.de/city info/webaccessibility/index.cfm?item id=872362&waid=567 (Abruf am 12.12.2018)
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Der Kongruenzraum des Mittelzentrums Leer lberlagert sich mit dem Grundzentrum mit mz. Tf. Wiesmoor
in einigen Gemarkungen der Gemeinde Uplengen, namlich Neufirrel, Neudorf, Oltmannsfehn, Poghausen,
GroRoldendorf und Kleinoldendorf. Zusammengenommen gehoren 2.328 Einwohner® diesem Raum an.
Zur Berechnung des potentiellen Kaufkraftabflusses wird angenommen, dass aperiodische Versorgungs-
wege in diesem Raum jeweils zur Hélfte in das Mittelzentrum Leer erfolgen und zur anderen Hélfte ins
Grundzentrum mit mz. Tf. Wiesmoor.

Die durchschnittliche Kaufkraft im Laden-Einzelhandel in Deutschland pro Person im Jahr liegt bei 5.775
Euro®. Die Kaufkraftkennziffer fir die Gemeinde Uplengen betragt 89,9°. Somit ist die Kaufkraft dort im
Schnitt 10,1 % unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts. Daraus ergibt sich, dass im Schnitt 5.191,73
Euro im Jahr pro Person im Laden-Einzelhandel ausgegeben werden. Da die Teilfunktion der Stadt
Wiesmoor sich auf den aperiodischen Einzelhandel bezieht, ist zu ermitteln wie hoch der Anteil aperiodi-
scher Sortimente an der Gesamtkaufkraft ist. Das Einzelhandelskonzept der Stadt Wiesmoor’ gibt hierflr
einen Anteil von 64 %, als regionalunabhangig anzunehmenden Wert an. Die restlichen 36 % entfallen auf
das periodische Sortiment. D. h., dass 3.322,70 Euro im Jahr pro Kopf im aperiodischen Sortiment in der
Gemeinde Uplengen ausgegeben werden. Multipliziert mit der Einwohnerzahl der genannten Gemarkun-
gen, die sich mit dem Kongruenzraum des Mittelzentrums Leer Uberlagern, ergeben sich 7.735.254,91
Euro als Wert fUr die gesamte Einwohnerschaft. Da, wie bereits erwahnt, angenommen wird, dass die Half-
te der aperiodischen Versorgungswege in das Mittelzentrum Leer erfolgen, verbleiben 3.867.627,46 Euro
die, durchschnittlich, jahrlich in den genannten Gemarkungen und nicht in das Mittelzentrum Leer flieRen,
sondern in das Grundzentrum mit mz. Tf. Wiesmoor.

Der Landkreis Leer verfugt Uber eine Gesamteinwohnerzahl von 168.946 (31.12.2017). Der Kongruenz-
raum des LK Leer wurde im Rahmen eines Einzelhandelsgro3projektes durch die Untere Landesplanungs-
behorde (ULB) in Abstimmung auch mit dem Landkreis Aurich festgelegt. Er umfasst das gesamte Leera-
ner Kreisgebiet. Jedoch ist die Bevilkerung der Gemeinde Uplengen nur zu 80 % Leer zuzurechnen sowie
die der sidlichen Gemarkungen der Gemeinden Westoverledingen, Stadt Weener und die Gemeinde
Rhauderfehn zu 75 %. Da dem Landkreis Aurich nicht bekannt ist welche Gemarkungen hier im Einzelnen
gemeint sind, kann vereinfacht angenommen werden, dass 75 % der Gesamtbevoélkerung dieser drei
Kommunen dem Mittelzentrum Leer zuzurechnen ist. Durch diese vereinfachte Kalkulation werden somit
weniger Einwohner flr den Kongruenzraum Leer ermittelt als seitens der Unteren Landesplanungsbehdrde
des Landkreis Leer festgelegt wurde. Dies scheint unschadlich, da sich so eine Beeintrachtigung eher
ergibt als bei einer genaueren Aufsplittung. Die Vorgehensweise ist deshalb nicht nachteilig fir das Mittel-
zentrum Leer.

Unter Abzug dieser 25 % der sudlichen Gemeinden und 20 % der Bevolkerung aus der Gemeinde Uplen-
gen verbleiben so 153.000 Einwohner fiir den Kongruenzraum des Mittelzentrum Leer.

Die Kaufkraftkennziffer fiir den Landkreis Leer ist fiir das Jahr 2018 mit 83,9° angegeben. Die durchschnitt-
liche Kaufkraft fir den Laden-Einzelhandel pro Jahr im Landkreis Leer betragt somit 4.845,23 Euro pro
Jahr je Einwohner. Dies ergibt fur den aperiodischen Sortimentsbereich (64 %) eine Kaufkraft von 3.100,94
Euro. Multipliziert mit den kalkulierten Einwohnern im Kongruenzraum Leer und abziiglich der aperiodi-
schen Kaufkraft der Halfte der Einwohner in den Uberlagernden Gemarkungen der Gemeinde Uplengen,
ergeben sich 470.576.804,54 Euro im Jahr Kaufkraft fur den aperiodischen Bedarf im Laden-Einzelhandel.

Es lasst sich nun feststellen, dass aufgrund der Festlegung eines Grundzentrums mit der mittelzentralen
Teilfunktion ,aperiodischer Einzelhandel“ und der nachrichtlichen Festlegung des mittelzentralen Kongru-
enzraumes in den genannten Gemarkungen der Gemeinde Uplengen des Landkreis Leer, dem Mittelzent-
rum Leer jahrlich ein Kaufkraftabzug von 3.867.627,46 Euro im aperiodischen Sortiment hierdurch entsteht.
Gemessen an der kalkulierten jéhrlichen aperiodischen Kaufkraft des Mittelzentrum Leer in Hohe von

* Stadt Wiesmoor 2014: Stellungnahme zum Verflechtungsbereich des Wiesmoorer Einzelhandels
Z Stadt Wiesmoor 2018: Aktualisiertes Einzelhandels- und Zentrenkonzept
ebd.
” Stadt Wiesmoor 2018: Aktualisiertes Einzelhandels- und Zentrenkonzept
® MB Research 2018: Kaufkraft 2018 in Deutschland, Kreise und kreisfreie Stadte
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470.576.804,54 Euro, ergibt sich eine prozentuale Reduktion von unter 1 %. Eine wesentliche Beeintrach-
tigung der mittelzentralen Funktion im aperiodischen Einzelhandel fiir die Stadt Leer ist daher nicht zu er-
warten.

Prufung der Beeintrachtigung des Mittelzentrums Aurich

Der Kongruenzraum des Mittelzentrums Aurich ist im RROP im Kapitel 2.3 Ziff. 03 Satz 5 festgelegt. Er
umfasst eine Einwohnerzahl von 87.336. Basierend auf derselben Datengrundlage wie fiir die Berechnung
der Beeintrachtigung vom Mittelzentrum Leer, ist fur den LK Aurich ein Kaufkraftindex von 88,1° in Anrech-
nung zu stellen, sodass sich eine Kaufkraft im Jahr pro Person von 5.087,78 Euro fiir den Laden-
Einzelhandel ergibt. 64 % flr den aperiodischen Bedarf entspricht somit 3.256,18 Euro pro Jahr je Einwoh-
ner. Multipliziert mit der Gesamteinwohnerzahl ergibt sich eine Kaufkraft von 284.381.387,14 Euro pro Jahr
fur den aperiodischen Bedarf. Ein ausreichend tragfahiger Kongruenzraum scheint daher gegeben. Im
Gegensatz zu den Mittelzentren Leer und Wittmund Uberlagert sich der Kongruenzraum der Stadt Aurich
nicht mit dem Kongruenzraum Wiesmoors. Im Rahmen der Beteiligungsphase im Aufstellungsprozess des
RROP bestanden zwischenzeitlich seitens der Stadt Aurich Bedenken gegentiber der Abgrenzung des
Kongruenzraumes fur das Grundzentrum mit mz. Tf. Wiesmoor. Mit Verweis auf die Aussagen in der, im
Rahmen des Beteiligungsverfahrens veroffentlichten Kundenherkunftsbefragunglo, welche im Auftrag der
Stadt Wiesmoor durchgefihrt wurde, sind Bedenken diesbeziiglich inzwischen widerrufen worden. Da kei-
ne Uberlagerungen des Kongruenzraumes vorliegen und seitens der Stadt Aurich keine Bedenken bzgl.
der Abgrenzung des Kongruenzraumes bestehen, ist eine wesentliche Beeintrachtigung der mittelzentralen
Funktion nicht zu erwarten.

Prifung der Beeintrachtigung des Mittelzentrums Wittmund

Der Kongruenzraum des Mittelzentrums Wittmund Uberlagert sich mit dem Grundzentrum mit mz. Tf.
Wiesmoor in der Gemeinde Friedeburg in den Gemarkungen Bentstreek, Marx, Friedeburg, Wiesede und
Hesel. Zusammengenommen gehdren 5.405 Einwohner'! diesem Raum an.

Zur Berechnung des potentiellen Kaufkraftabflusses wird angenommen, dass aperiodische Versorgungs-
wege in diesem Raum jeweils zur Halfte in das Mittelzentrum Wittmund erfolgen und zur anderen Halfte ins
Grundzentrum mit mz. Tf Wiesmoor.

Aufgrund der Kaufkraftkennziffer von 93,3 in der Gemeinde Friedeburg ergibt sich eine Zahl von 5.388,08
Euro im Durchschnitt im Jahr pro Person im Laden-Einzelhandel bzw. fir das aperiodische Sortiment (64
%) ein Wert von 3.488,37 Euro pro Jahr je Einwohner. Kalkuliert mit der Einwohnerzahl des zu untersu-
chenden Raumes ergibt sich ein Wert von 18.638.429,04 Euro. Da wie auch im Falle von Leer eine jeweils
hélftige Verteilung dieser Kaufkraft angenommen werden kann, ergibt sich ein Wert von 9.319.214,52 Euro
als Kaufkraft pro Jahr im aperiodischen Sortiment der durchschnittlich, jahrlich in den genannten Gemar-
kungen nicht in das Mittelzentrum Wittmund flieBen, sondern in das Grundzentrum mit mz. Tf. Wiesmoor.

Der Landkreis Wittmund verflgt Uber eine Gesamteinwohnerzahl von 56.731 (31.12.2017), als mittelzent-
raler Kongruenzraum ist seitens des Landkreises Wittmund das Kreisgebiet festgelegt. Mit dem Landkreis
Aurich und dem Landkreis Friesland sind fur die Samtgemeinde Holtriem (40 % zum Landkreis Wittmund)
und die Gemeinde Wangerooge (20 % zum Landkreis Wittmund) Entflechtungsvereinbarungen getroffen.
Insgesamt ergibt sich daraus eine Einwohnerzahl des Kongruenzraumes von 51.376.

Hinsichtlich der Annahmen zur durchschnittlichen Kaufkraft wird dieselbe Datenquelle wie fir die Prufun-
gen von Leer und Aurich verwendet. Verrechnet mit der Kaufkraftkennziffer fur den Landkreis Wittmund
(87,9"%), abzuglich der Halfte der Kaufkraft aus den tberlagernden Gemarkungen in beiden Kongruenz-
raumen, ergibt sich eine Laden-Einzelhandelskaufkraft von 267.498.526,68 Euro insgesamt bzw.
167.844.139,85 Euro fur das aperiodische Sortiment, pro Jahr. Hieraus ergibt sich eine prozentuale Reduk-
tion der aperiodischen Kaufkraft im Kongruenzraum der Stadt Wittmund von ca. 5 %. Eine wesentliche

9
ebd.

i’ Stadt Wiesmoor 2014: Stellungnahme zum Verflechtungsbereich des Wiesmoorer Einzelhandels
ebd.

12 Stadt Wiesmoor 2018: Aktualisiertes Einzelhandels- und Zentrenkonzept

¥ MB Research 2018: Kaufkraft 2018 in Deutschland, Kreise und kreisfreie Stadte
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Beeintrachtigung der mittelzentralen Funktion im aperiodischen Einzelhandel fiir die Stadt Wittmund ist
daher nicht zu erwarten.

Prifung der Beeintrachtigung des Mittelzentrums Westerstede

In etwa gleicher Fahrzeitentfernung wie das Mittelzenztrum Leer befindet sich das Mittelzentrum Wes-
terstede. Hinsichtlich der Festlegung der mz. Tf. fur das Grundzentrum Wiesmoor sind seitens des Land-
kreises Ammerland keine Bedenken gedul3ert worden. Auch die Aufteilung des Kongruenzraumes der
Gemeinde Uplengen (80 % zum Mittelzentrum Leer, 20 % zum Mittelzentrum Westerstede) zeigt, dass
keine groRere Beeintrachtigung des Mittelzentrums Westerstede zu erwarten ist, als fir das Mittelzentrum
Leer.

Dem Beeintrachtigungsverbot wird im RROP insgesamt zusétzlich zur dargestellten Priifung dadurch
Rechnung getragen, dass eine wesentliche Uberschreitung des fiir Wiesmoor festgelegten Kongruenzrau-
mes durch die Zielfestlegung im Kapitel 2.3 Ziff. 03 S. 3 ausgeschlossen wird.

Zu Ziffer 05:

Zentrale Orte bestimmen sich im Wesentlichen durch die Standorte der zentralortlichen Versorgungsein-
richtungen. Dazu zahlen soziale, kulturelle, wirtschaftliche sowie administrative Einrichtungen, die zwecks
Tragfahigkeit auf eine ausreichende Nachfrage der Bevolkerung und der Wirtschaft angewiesen sind. Die
Standorte und Ansiedlungen der zentralortlichen Einrichtungen sollen demnach einen raumlichen Zusam-
menhang bilden, der zusatzliche und vielfaltige Standort- und Wachstumsvorteile bietet, weil unter ande-
rem

o die Bevolkerung und die Wirtschaft ein vielseitiges Angebot zentraler Einrichtungen mit relativ ge-
ringerem Zeit- und Wegeaufwand in Anspruch nehmen kénnen.

e die Bedeutung der Einrichtungen selbst als Folge der Erganzung und der Nahe zu anderen zentra-
len Einrichtungen steigt.

e das Uberdrtliche Verkehrsnetz zur Anbindung zentraler Einrichtungen, insbesondere das Netz des
OPNV, auf tragfahige Standortstrukturen und Nachfragepotenziale ausgerichtet werden kann.

Die Sicherung der Daseinsvorsorge durch die Kommunen ist ein umfassender Versorgungsauftrag zur
Deckung des allgemeinen Grundbedarfs der eigenen Bevolkerung. Er ergibt sich auch aus dem kommu-
nalverfassungsrechtlichen Auftrag der Daseinsvorsorge in § 4 des Nds. Kommunalverfassungsgesetz.
Entsprechend ist die niedersachsische Raumordnung so ausgelegt, dass es in jeder Gemeinde oder
Samtgemeinde mindestens ein Grundzentrum geben soll, um so eine flachendeckende grundzentrale Ver-
sorgung flur die Bevdlkerung sicherzustellen. Entsprechend Kapitel 2.2 Ziffer 03 Satz 8 des LROP nehmen
Mittel- und Oberzentren fiir ihr eigenes Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet auch die grundzentrale Ver-
sorgungsfunktion wahr.

Die Versorgungsstrukturen werden wesentlich durch die kommunale Siedlungsentwicklung und Bauleitpla-
nung bestimmt. Jede Gemeinde oder Samtgemeinde hat dabei die Verantwortung fir ihr eigenes Gemein-
de- bzw. Samtgemeindegebiet, aber auch fur Auswirkungen auf die Versorgungsstrukturen der Nachbar-
gemeinden. Diese Aufgabenstellung bedingt, dass der zentralortliche Verflechtungsbereich der Grundzen-
tren mit den politischen Grenzen der Kommunen tbereinstimmen muss, damit entsprechende Malinahmen
von den Kommunen ergriffen werden kdénnen.

Zu Ziffer 06:
Ein wesentlicher Bestimmungsfaktor der Zentralen Orte sind die zentral6rtlichen Versorgungseinrichtun-

gen, welche soziale, kulturelle, gesundheitliche, wirtschaftliche sowie administrative Einrichtungen umfas-
sen. Diese sind auf eine ausreichende Nachfrage fir ihre Tragféhigkeit angewiesen. Deshalb ist es wichtig,
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dass Standorte und Ansiedlungen dieser Einrichtungen einen rdumlichen Zusammenhang bilden, der zu-
satzliche und vielfaltige Standort- und Wachstumsvorteile bietet.

Die raumliche Festlegung der Zentralen Orte als zentrale Siedlungsgebiete im Regionalen Raumordnungs-
programm erfolgt in Abstimmung und somit im Benehmen mit den Stéadten und Gemeinden. Zur Abgren-
zung der zentralen Siedlungsgebiete sind die Darstellungen des Flachennutzungsplans bertcksichtigt wor-
den. In kleineren Teilbereichen wurden auch stadtebauliche Entwicklungsabsichten der Stadte und Ge-
meinden bertcksichtigt.

Zur Verbesserung der Lesbarkeit sind die Zentralen Siedlungsgebiete, zusétzlich zur Festlegung in der
Zeichnerischen Darstellung, im Anhang des RROP dargestellt.

Zu Ziffer 07:

Kennzeichnend fur den jeweiligen zentraltrtlichen Versorgungsauftrag sind der Grad der Uberértlichen
Bedeutung der zentralen Einrichtungen und das darauf ausgerichtete Nachfragepotenzial der Bevdlkerung
und der Wirtschaft sowie die angestrebte Versorgungslage des betreffenden Raumes.

Einrichtungen und Angebote zur flichendeckenden Nahversorgung sind Wohngebieten rdumlich funktional
direkt zugeordnet und weisen im Wesentlichen einen Einzugsbereich auf, der der Fu3laufigkeit entspricht.
Einrichtungen der Nahversorgung sichern ortsteilbezogen die verbrauchernahe Versorgung und damit
auch die Versorgung der in der Mobilitat eingeschrankten Bevoélkerungsgruppen. Diese Einrichtungen und
Angebote richten sich nach dem ortlichen Bedarf. Somit besitzen sie keine Uberdrtlichen Auswirkungen,
weswegen sie nicht den Zielen der Raumordnung unterliegen, sondern ausschliel3lich in den gemeindli-
chen Planungs- und Verantwortungsbereich fallen.

Zu Ziffer 08:

Die Versorgungskerne sind raumlich festgelegte Bereiche eines Zentralen Ortes in stadtebaulich integrier-
ter Lage und stellen den engeren Funktionsbereich der Zentralen Orte dar. Sie sind im Rahmen der Bau-
leitplanung haufig als Kerngebiet ausgewiesen.

Die Abgrenzungen folgen den in vielen Stadten und Gemeinden erstellten Einzelhandelskonzepten oder
sind nach dem vorhandenen Bestand durch die Regionalplanung festgelegt worden. Ihnen kommt aufgrund
eines geblndelten und konzentrierten Angebotes an vorhandenen und geplanten Einzelhandels- und
Komplementareinrichtungen (insbesondere in den Bereichen der Dienstleistungen, Gastronomie / Hotelle-
rie, Kultur, Freizeit) eine zentralortliche Versorgungsfunktion zu, nicht nur in Bezug auf die Einzelhandels-
versorgung. Sie sind, wie im Anhang dargestellt, in das Netz des Offentlichen Personennahverkehrs ein-
gebunden.

2.2.1 Medizinische Versorgung
Zu Ziffer 01:

Das Gesundheitswesen gehort zu den elementaren Aufgaben der Daseinsvorsorge. Die Einrichtungen
tragen maRgeblich dazu bei, gleichwertige Lebensbedingungen herzustellen. Einrichtungen des Gesund-
heitswesens sind solche, die dazu dienen die Gesundheit der Bevdlkerung zu erhalten, férdern und wie-
derherzustellen sowie Krankheiten vorzubeugen. Durch die Schaffung eines abgestuften, bedarfsorientiert
gegliederten Systems leistungsfahiger und wirtschaftlicher Einrichtungen soll allen Birgerinnen und Bur-
gern eine ausreichende und bedarfsgerechte gesundheitliche Versorgung maéglich sein.
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Zu Ziffer 02:

Entsprechend des aktuellen Krankenhausplanes des Landes ist der von stationéren Einrichtungen zu er-
bringende medizinisch notwendige Bedarf unter Beachtung der Grundséatze der birgernahen und wirt-
schaftlichen Versorgung sicherzustellen. Die Vernetzung der stationaren und insbesondere der ambulanten
Versorgung, des Rehabilitationsbereiches sowie der Pflege ist zu unterstutzen. Die stationére Versorgung
ist im engen Kontext mit der gesamten Sicherstellung der medizinischen Versorgung in Niedersachsen zu
sehen. Die Belange des Rettungswesens hinsichtlich der Beteiligung der Krankenhduser am Rettungs-
dienst, insbesondere bei der Gestellung von Notéarzten, sollen Bertcksichtigung finden.

Zur effektiven und nachhaltigen Entwicklung, sowie insbesondere der kosteneffizienten Sicherstellung der
medizinischen Versorgung im Landkreises Aurich wie fur die kreisfreie Stadt Emden, wird eine intensive
Zusammenarbeit gepruft. Im Zuge dessen soll es nicht zu einem Ungleichgewicht im Gefuge der Zentralen
Orte kommen.

Zu Ziffer 03:

Im Landkreis Aurich existiert ein umfangreiches Angebot an Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen.
Neue Einrichtungen sollen vorrangig in staatlich anerkannten Kur-, Erholungs- und/oder Kiistenbadeorten,
welche i. d. R. als ,Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus® im RROP festgelegt
sind, bzw. in den Zentralen Orten angesiedelt werden. Als saisonunabhéngige Einrichtungen leisten sie
einen Beitrag zur gesundheitstouristischen Entwicklung dieser Orte.

Zu Ziffer 04 - 06:

Einrichtungen zur ambulanten arztlichen und nichtérztlichen Gesundheitsversorgung (insbesondere Haus-
arzt-, Facharzt-, Zahnarztpraxen, Apotheken und medizinische Berufe wie Ergotherapeuten, Physiothera-
peuten) sollen zur Sicherstellung einer gleichwertigen medizinischen Versorgung in allen Teilrdumen zu-
mindest in den Zentralen Orten bestehen. Darliber hinaus ist die Bereithaltung einer ambulanten hausarzt-
lichen Versorgung als Ziel der Raumordnung in der Ziffer 05 verbindlich festgelegt. Als ambulante Behand-
lung versteht sich die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen ohne vorherige oder anschlieBende
Hospitalisation.

Die demografische Entwicklung in der Planungsregion (hoher Altersdurchschnitt der niedergelassenen
Arzte und des Patientenstamms) und eine steigende Multimorbiditat fiihren angesichts der nur geringen
Niederlassungsbereitschaft und der flaichenmafig groRen zu bedienenden Raume zu Versorgungsproble-
men im ambulanten medizinischen, vor allem aber im hausarztlichen Bereich.

So soll verstarkt auf die Implementierung regionsspezifischer Losungsansatze im Sinne alternativer Ange-
botsformen hingewirkt werden. Neben der starkeren Vernetzung stationarer und ambulanter Versorgung
und dem Ausbau integrierter Angebote soll die Errichtung medizinischer Versorgungszentren unterstitzt
werden. Denkbar wéare in diesem Zusammenhang die Errichtung ,Zentraler Gesundheitshauser® fur die
landlichen Raume in den Zentralen Orten, welche die ambulante medizinische Versorgung des zentralortli-
chen Nahbereichs Gbernehmen.

In den Zentralen Gesundheitshdusern kénnen mehrere Haus- oder auch Facharzte zusammenarbeiten.
Auch eine Kopplung mit anderen Dienstleistungsfunktionen des Zentralen Ortes (z. B. mit sozialen Pflege-
und Betreuungseinrichtungen) ist denkbar. Durch Synergieeffekte lasst sich u. a. die Arbeitsorganisation
der Arzte optimieren, Wartezeiten der Patienten reduzieren, die Lebensqualitat der Arzte steigern und die
Wirtschaftlichkeit des Praxisbetriebs erhdhen.
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2.2.2 Pflege élterer und behinderter Menschen
Zu Ziffer 01:

Im Landkreis Aurich besteht derzeit ein ausreichendes und gut ausgelastetes Angebot an Pflegeeinrich-
tungen aller Stufen. Dieses gilt es, auch angesichts der demografischen Veranderungen, zu sichern und
am individuellen Bedarf orientiert - unter besonderer Berucksichtigung des Vorrangs ambulanter Leistun-
gen - weiterzuentwickeln. Kinftig ist von einem Anstieg alterer Bevoélkerungsgruppen sowohl absolut als
auch bezogen auf die Gesamtbevdlkerung (Alterswanderung) und v. a. hochbetagter Menschen auszuge-
hen. Die Nachfrage nach hauslicher und professioneller Hilfe wird somit in den nachsten Jahren deutlich
zunehmen. Dabei soll, entsprechend der Vorgabe des Sozialgesetzbuches, ambulanten Leistungen Vor-
rang vor stationaren Angeboten eingerdumt werden. Dieser Vorrang ambulanter Leistungen kann zu einer
Kostenreduzierung einen Beitrag leisten.

Die Dienstleistungen, Unterstitzungs- und Beratungsangebote im Landkreis Aurich sind vielfaltig. Um eine
groRtmaogliche Erreichbarkeit zu gewahrleisten, sind die Angebote an verkehrlich gut angebundenen Zent-
ralen Orten zu konzentrieren. Da eine zunehmende Immobilitéat der alteren Bevolkerungsteile vorausge-
setzt werden kann, muss auf eine gute Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln hingewirkt werden.
Um den Birgerinnen und Birgern eine von Mobilitdt unabhéngige Auskunft und jederzeit abrufbare Infor-
mationen bereitzustellen, bietet eine digitale Pflegelandkarte ein umfassendes fir jedermann einsehbares
Medium. Diese bietet auf der Website des Landkreises Aurich einen komplexen Uberblick (ber die im
Kreisgebiet angebotenen Dienstleistungen und Systeme rund um die Pflege.

Zu Ziffer 02:

Die Ansiedlung von stationdren Einrichtungen der Altenpflege hat vorrangig in Zentralen Orten zu erfolgen,
um maoglichst kosteneffizient die am zentralen Ort vorgehaltenen Einrichtungen und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge, z. B. im Bereich der medizinischen und pflegerischen Versorgung oder des Einzelhan-
dels, nutzen zu kénnen. Stationare Einrichtungen sind ferner insbesondere an stadtebaulich integrierten
Standorten anzusiedeln, um eine Isolation derartiger Einrichtungen zu vermeiden. Den dort lebenden Men-
schen wird so die Gelegenheit gegeben, sich am gesellschaftlichen Leben aufl3erhalb der Betreuungsein-
richtung angemessen beteiligen zu kénnen.

Zu Ziffer 03:

In Folge des demografischen Wandels geht die Zunahme pflegebeddrftiger Personen mit einem Rickgang
insbesondere des aus der Familie kommenden (informellen) Pflegepersonals einher. Die hausliche Pflege
hat in der Planungsregion eine vergleichsweise grof3e Bedeutung. Es ist davon auszugehen, dass auf-
grund der Abnahme dieses informellen Pflegepersonals die steigenden Bedarfe in der hauslichen Pflege
nicht mehr aufgefangen werden kénnen, was zu einem Zuwachs an stationarer Pflege (,Heimsog®) fihren
wird. Damit wird es nach heutigem Stand zu einer weiteren Belastung der 6ffentlichen Haushalte kommen,
da stationére Angebote gegeniiber der ambulanten und h&uslichen Versorgung in der Regel teurer sind
und oftmals zur (Teil-)Kostenibernahmen fuihren. Ziel muss es daher sein, unter Ausschopfung von Kos-
tensenkungspotenzialen eine qualitativ hochwertige und bezahlbare Versorgung mit Einrichtungen und
Dienstleistungen der Altenpflege zu entwickeln. Handlungserfordernisse werden u. a. in der Starkung der
ambulanten und héauslichen Pflege, der Etablierung kleinteiliger alternativer Angebote (z. B. ,betreutes
Wohnen*) sowie im Aufbau eines regionalen Pflegenetzwerkes zu einer verbesserten trager- und akteurs-
Ubergreifenden Abstimmung gesehen.

Unterstitzt werden kénnen diese Bestrebungen durch das aktiv-kommunikative Zusammenbringen ver-
schiedener Generationen (Mehrgenerationenhausarbeit) und die Arbeit der Pflegestitzpunkte.
Insbesondere die Initiierung und Forderung ehrenamtlichen Engagements, wie sie etwa von den Freiwilli-
genagenturen und Seniorenserviceburos geleistet wird, kann die professionelle Hilfe in vielen Bereichen
entlasten und zu stérkerer gesellschaftlicher Teilhabe, aber auch zu Kostensenkungen in der Pflege fuh-
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ren. Angesichts des demografischen Wandels und des méglichen Mangels an professionellem Pflegeper-
sonal kommt insofern dem birgerlichen Engagement in diesem Bereich eine nicht zu unterschatzende
Bedeutung zu (siehe dazu aktuelle Veroffentlichungen des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend).

Abbildung 17: Einwohnerentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie des gesamten Landkreis Aurich — Zu-
/Abnahme der weiblichen Bevdlkerung in den Jahren 2011 bis 2015 (in %)
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W65 his 75 lahre

B 75 Jahre und &lter

Verinderung in %

-25

Quelle: Eigene Darstellung (Datenbasis LSN)

Tabelle 1: Anbieter ambulanter Pflege im Landkreis

Nr. Pflegedienst Ort

1  AKD GmbH Ambulanter Krankenpflegedienst Aurich

2 Ambulanter Pflegedienst der AWO Aurich

3 Paritétischer Wohlfahrtsverband Aurich-Norden-Wittmund Paritatische Dienste Aurich

4  Diakonisches Werk - Diakonie-Pflegedienst (Aurich, Grof3efehn, Ihlow, Wiesmoor) Aurich

5  Hauskrankenpflege D. Bunte Aurich

6  Hauskrankenpflege S. Sparenborg Aurich

7  Hausliche Kranken- und Altenpflege Ubben Aurich

8  Alloheim mobil Ambulanter Plfegedienst Aurich

9  Hausliche Krankenpflege Linneberg Sudbrookmerland
10 Sozialstation Stidbrookmerland Stidbrookmerland
11 Sozialstation Gode Tied e.V. Baltrum

12 E. B. Pflegeteam Aurich

13 Kranken- und Altenpflegedienst To Huus GroRRefehn-Holtrop
14 Pflegedienst Cirksena Grof3efehn

15 CURA Ambulante Alten- und Krankenpflege GroRRheide-Berumerfehn
16 Pflegekurier GrolRheide

17 Diakonie-Pflegedienst im Kirchenkreis Norden gGmbH (Arle-Dornum-Grof3heide-Hage-Juist-Norden-  Hage
Norderney-Brookmerland)

18 Gemeinde-Pflegeteam Barbel Krull Ihlow
19 Pflege daHeim Ihlow
20 Amicus Ambulanter Alten- und Krankenpflegedienst Ihlow
21 Diakonie-Verbund Hinte-Krummhdorn-Wirdum e.V. Krummhorn-Pewsum
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22 Ambulante gerontopsychiatrische Pflege Krummhdorn/Pewsum Krummhérn-Pewsum
23 ambulant helfen Marienhafe

24 Mobiler Pflegedienst "pflegen to Huus" Upgant-Schott
25 Ambulaner Pflegeservice Liekedeler Marienhafe

26 Pflegeteam Andreessen GmbH Marienhafe

27 Ambulanter Alten- u. Krankenpflegedienst Grobbel Norden

28 Ambulante Alten-und Seniorenpflege Norden Norden

29 Ambulanter Pflegedienst Sonnenschein Norden

30 KIdn-Snack - Ambulante Kranken- und Altenpflege Norden

31 Mobiler Pflege-Service Penzler Norden

32 Seniorenwohnpark Nordlicht - Ambulante Pflege Norden

33 DRK-Kreisverband Norden e.V. Norden

34 AWO Sozialstation gGmbH Norden

35 Pflegedienst Nord GbR Norden

36 Pflegedienst Griineweg Norden

37 Pflegedienst Dwenger GbR Norden

38 "Pflege am Meer" Ambulaner Pflegedienst Norderney

39 Pflegedienst Oxi "Heimbeatmung" Siidbrookmerland
40 Pflegedienst Paul-Lina GmbH Wiesmoor

41 Werkstatten fur behinderte Menschen gGmbH FeD Aurich

42 Seniorengemeinschaft To Huus - ambulant Berumbur

43  Filius GmbH Norden

44 Ambulanter Pflegedienst Briining Upgant-Schott
45 P&T's Pflegeprofis Moordorf

46 In't Gulf Pflegedienst Hage

47 Pflegeteam NordWind Upgant-Schott
48 Pflegeteam Norderney Norderney

49 Marienresidenz Norderney Norderney

Quelle: Eigene Erhebung

Abbildung 18: Wanderungsgeschehen Landkreis Aurich nach Altersgruppen im Zeitraum 2010 bis 2015 (Sum-
me aus Zu- und Abwanderung in Personen)
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Tabelle 2: Anbieter stationdrer Pflege im Landkreis

Nr. | Einrichtung Ort
1 | AWO Altenwohnanlage Aurich Aurich
2 | Seniorenheim Am Rosentor Aurich
3 | Alloheim Seniorenresidenz - Knoop's Huus Aurich
4 | Kursana Domizil Aurich Aurich
5 | Hansa Pflege- und Betreuungszentrum Dornum Dornum
6 | AWO Wohnpark GrolRefehn gGmbH GroRRefehn
7 | Pflegeeinrichtung Zum Alten Bahnhof Grol3efehn
8 | Pflegeheim Helenenstift Hage
9 | To Huus - Seniorengemeinschaft Hage / Berumbur
10 | Seniorenwohnpark Nordlicht GmbH Haus Ihlow Ihlow
11 | Anne-Brigert-Haus Ihlow
12 | Pflegeheim Up Visite Krummhorn/Greetsiel
13 | Seniorenhuus Greetsiel (Regenbogen) Krummhorn/Greetsiel
14 | Kurz- u. Langzeitpflegestatte Dirks Krummhdorn/Pewsum
15 | Wohnpark Pewsum gGmbH Krummhorn/Pewsum
16 | Liekedeler Seniorenhuus Marienhafe
17 | Seniorenwohnpark Nordlicht GmbH Norden
18 | AWO Altenwohnzentrum Norden Norden
19 | Johann-Christian-Reil-Haus Norden
20 | Seniorenheim Norddeich Norden
21 | Domizil MediCenter Norden
22 | TO HUUS - Seniorenzentrum Nordernee Norderney
23 | Seniorenzentrum Stdbrookmerland Siidbrookmerland
24 | Josefinenhof - Gesellschaft fir Altenpflege mbH Wiesmoor
25 | Haus Busing - Altenpflegeheim Wiesmoor
26 | AWO Wohnpark Wiesmoor Wiesmor
27 | Seniorenresidenz Moordorf Sudbrookmerland
28 | Alloheim Senioren-Residenz Wiesmoor Wiesmoor

Quelle: Eigene Erhebung

2.2.3 Kommunale Bildungslandschaft
Zu Ziffer 01 — 02

Gute Bildungschancen und berufliche Qualifikation sind eine der Voraussetzungen fur die Innovationsfa-
higkeit der Wirtschaft und die Gesamtentwicklung des Landkreises. Die ausreichende Versorgung mit qua-
litativ hochwertigen und mdéglichst wohnortnahen Bildungsmadglichkeiten hat dementsprechend bedeutende
Auswirkungen auf die soziale, kulturelle und wirtschaftliche Vielfalt des Landkreises.

Zur Gewabhrleistung gleichwertiger Bildungschancen bedarf es fir alle Gemeinden eines qualitativ hoch-
wertigen Bildungsangebotes, welches mdglichst wohnortnah, bzw. in zumutbarer Entfernung fir alle Bevol-
kerungsteile gut erreichbar ist. Ein solches qualitativ hochwertiges und hinreichend differenziertes Angebot
zeichnet sich auch dadurch aus, dass es den Anforderungen an Geschlechtergerechtigkeit in den Berei-
chen Aus- und Weiterbildung bzw. im Prozess des lebenslangen Lernens sowie der geschlechtersensiblen
Berufsfrihorientierung gerecht wird. Vor dem Hintergrund der Globalisierung und des demografischen
Wandels ist es notwendig, die Region wettbewerbsfahig zu gestalten, um ,kreative Képfe* an sich zu bin-
den und so den zukunftigen Erfordernissen entsprechend Fachkréafte zur Verfiigung stellen zu kdnnen.
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Abbildung 19: Schullandschaft im Landkreis Aurich
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Quelle: Eigene Darstellung, Kartengrundlage: CCV (Stand 2017)

Zum gegenwartigen Zeitpunkt verfligt der Landkreis Aurich Uber ein sehr gut ausgebautes Netz von Schu-
len aller Schulformen (s. Abbildung 19). Bereits heute bietet ein beachtlicher Teil dieser Schulen ein Ganz-
tagsangebot und gewahrleistet damit eine gute Betreuungs- und Versorgungsleistung und zunehmende
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zuklnftig stehen der Landkreis und die kreisangehdrigen Gemeinden
jedoch vor der Herausforderung, trotz ricklaufiger Schilerzahlen ein gleichbleibend gutes, moglichst woh-
nortnahes und qualitativ hochwertiges und differenziertes Bildungsangebot zu erhalten. Die Entwicklung
der Schullandschaft soll sich dabei grundsétzlich am zentraltrtlichen System orientieren und so erfolgen,
dass die Schulwege nicht zu lang werden, jedoch bestimmte Schulgrof3en erhalten bleiben, um die Qualitat
der Ausbildung sicherzustellen. Schulgré3e und Dauer der Anfahrzeit sind abhéangig von der Schulart.

Zu Ziffer 03:

Angesichts der elementaren Abhangigkeiten zwischen Schul- und OPNV-Planungen, der erheblichen Kos-
tenfolgen von Standortentscheidungen und der demografisch bedingten Ausdiinnung von der raumlichen
Schulnachfrage, ist eine maglichst enge Abstimmung zwischen Schul- und OPNV-Planung ein wichtiges
Element im Umgang mit den zunehmend begrenzten Mitteln der 6ffentlichen Haushalte. Eine solche Ab-
stimmung spart im Ergebnis unnétige Kosten. Planerische Grundlage fir die Entwicklung eines regional
ausgeglichenen Bildungsangebotes ist die Schulentwicklungsplanung. Sie ist eine Leitlinie fir die Ent-
scheidungsfindung Uber schulorganisatorische und schulbauliche EinzelmalRnahmen, greift aktuelle Stro-
mungen auf, beschreibt die zukiinftige Entwicklung und dient somit der Meinungsbildung vor Ort.
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Zu Ziffer 04:

Lebenslanges Lernen gewinnt zunehmend an Bedeutung. Gerade den Volkshochschulen kommt als 6ffent-
liche Weiterbildungseinrichtungen, aber auch als Ort der sozialen Begegnung groRe Bedeutung zu. Sie
sollen als Ankerpunkte der Weiter- und Erwachsenenbildung im landlichen Raum an ihren Standorten er-
halten werden, um ein bedarfsorientiertes, moglichst flachendeckendes und qualitativ hochwertiges Ange-
bot fur alle Teile der Bevolkerung zu gewahrleisten. Dieses inshesondere unter den Aspekten der Verein-
barkeit von Familie und Beruf, der formellen und informellen Aus- und Weiterbildung, als Kristallisations-
punkt gesellschaftlicher Teilhabe und als Begegnungsstatte der Generationen sowie dem ehrenamtlichen
Engagement und der Freiwilligenarbeit.

Zu Ziffer 05:

Der Landkreis Aurich geht davon aus, dass durch die Vernetzung von Bildung, Freizeit und Kultur bessere
soziale und berufliche Chancen ermdglicht werden. Informelles, formales und nonformales Lernen steht
dabei gleichwertig nebeneinander, ist aufeinander bezogen und verknipft. Lernorte sollten zugleich Orte
der Begegnung und des Austausches ein.

AuBerschulische Lernorte

Teil dieser Orte der Begegnung und des Austausches sind etwa die aul3erschulischen Lernorte. Insbeson-
dere aufRerschulisches Lernen ermdglicht zunachst das Sammeln von Priméarerfahrungen und legt damit
ein im Kontakt mit den Mitmenschen oder dem Objekt gewonnenes Fundament fir anschlussfahiges Wis-
sen und die Entwicklung von Werten und Einstellungen.

Beispiel fur einen solchen Lernort ist etwa die Naturschutzstation ,Fehntjer Tief“, welche im Bereich der
Umweltbildung Wissen an alle Altersgruppen vermittelt und tber die Férderung von regionaler Identitat und
traditionellen Nutzungsweisen zwischen Natur und Kultur zu vermitteln weil3 sowie zu nachhaltiger Ent-
wicklung und umweltbewusstem Verhalten anregt.

Gleiches qilt fir den Bereich des iIGEK 15 in Marcardsmoor. Auch hier soll ein Lernort entstehen, der the-
matisch auf das Hochmoor und dessen Nutzung ausgerichtet ist. Insbesondere durch die Tatsache, dass
sich der Raum Marcardsmoor noch heute sowie fur die kommenden Jahre in einem Prozess zwischen
Torfabbau, Rekultivierung und Wiedervernassung befindet, gleichzeitig aber anknipfend an die ,Deutsche
Hochmoorkultur als tradierter Besiedlungsform auch die Versuche der Urbarmachung des Moores in sei-
nen unterschiedlichen Facetten dargestellt werden kdnnen, sind hier Erfahrungen auf den unterschiedlichs-
ten Ebenen moglich. Anzusiedeln werden diese Erfahrungen im Spannungsfeld zwischen wirtschaftlicher
Nutzung des Moores und dem Schutz einer einzigartigen Landschaft aber auch zum Wandel gesellschaftli-
cher Wahrnehmung dieser Landschaft sein. So galt das Moor noch vor wenigen Generationen als lebens-
feindliche unfruchtbare Gegend und es wurden die unterschiedlichsten Konzepte zur Inwertsetzung dieses
,Unlandes" umgesetzt, die Uber die Moorbrandkultur und die fur Ostfriesland pradgende Fehnkultur in der
Hochmoorkultur endeten, Letztere war unmittelbar mit der Erfindung des Kunstdiingers verknipft. Diese
damalige Wahrnehmung ist heute einem Bewusstsein gewichen, welches nicht langer die Moornutzung
durch Beseitigung im Fokus hat, sondern neben dem naturschutzfachlichen Werten des Moores zuneh-
mend zur ldentifizierung mit dem Raum beitragt und dessen Erfahrung in der Landschaft auch Heimat be-
deutet. Eine konsequente Ausgestaltung als Lernort vorausgesetzt, kann dies unmittelbar vor Ort erfahren
werden.

»ldee einer regionalen Bildungslandschaft“

Die regionale Bildungslandschaft soll zum einen Anlaufstelle fir die Menschen in der Region in allen Fra-
gen, die den Entwicklungsprozess von Kindern und Jugendlichen betreffen, sein. Zum anderen werden
Familien in Fragen der Erziehung und Bildung unterstitzt und erhalten notwendige und koordinierte Hilfe-
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stellungen. SchlieBlich findet hier das lebenslange Lernen aller Birgerinnen und Birger einen wohnortna-
hen Veranstaltungsort.

Die Bildungsangebote umfassen alle Bildungsinstitutionen von der Krippe, der Kita tber die Grundschule,
von den Gesamt- und Oberschulen, Haupt- und Realschulen und den Gymnasien bis zum Ubergang in die
Berufsschule oder den Beruf, das lebenslange Lernen im Erwachsenenalter, Freizeit- und Berufsinstitutio-
nen. Sie beinhalten neben den 6ffentlichen auch die freien Trager, die Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe, der Gesundheitsférderung, der Erwachsenenbildung und der Kultureinrichtungen und -initiativen.

Die Erfahrungs- und Lernrdume der Kinder, Jugendlichen, deren Familien und aller Biirgerinnen und Bir-
ger sollen erweitert und qualitativ verbessert werden. Hierfiir werden entsprechende Raume mit zur Verfi-
gung gestellt und wenn maoglich lenkende Strukturen eingerichtet.

Es sollen Orte der Begegnung mit unterschiedlichen inhaltlichen Profilen entstehen. Diese dienen mit ei-
nem jeweiligen inhaltlichen Profil der Qualitédtsentwicklung, um vorhandene soziale Netzwerke und Part-
nerschaften weiterzuentwickeln und zu starken. Hierbei werden insbesondere auch die Potenziale der Be-
volkerung genutzt und gefordert.

Die regionale Bildungslandschaft im Landkreis Aurich soll dabei strategisch an zwei entscheidenden As-
pekten der aktuellen bildungspolitischen Diskussion anknipfen: zum einen an dem erweiterten Bildungs-
begriff und zum anderen an dem Thema Netzwerkbildung. Weil Bildung nicht nur in der Schule, sondern
ebenso in der Familie, in der Freizeit, im Beruf und im Wohnumfeld stattfindet, umfasst die Bildungsland-
schaft Aktivitdten aller Bildungsinstitutionen von der Kita Uber die Schule bis zum beruflichen Leben und
darUber hinaus. Die Bildungsoffensive konzentriert sich darauf, bestehende Kooperationen in regionalen
Strukturen zu vernetzen. Damit geht ein Perspektivenwechsel einher: Im Mittelpunkt steht das einzelne
Kind, der einzelne Jugendliche oder der Erwachsene als Adressat von Bildungsangeboten, nicht die jewei-
lige Bildungseinrichtung als Anbieterin. Die Bildung von Netzwerken zielt dabei sowohl auf die inhaltliche
Profilierung der beteiligten Einrichtungen als auch auf den Prozess ihrer Zusammenarbeit ab.

Die regionale Bildungslandschaft entsteht nicht aus dem Nichts, sondern grindet sich auf vorhandene
Strukturen und Kooperationen. Projekte dieser Art und Gréf3enordnung kénnen nur dann Erfolgschancen
haben, wenn sie sehr genau und wiederholt analysieren, was es vor Ort in welcher Qualitat gibt und welche
Akteure die gegenwartige Situation gestalten.

Regionale Bildungslandschaften erfordern eine auf die jeweilige Kommune zugeschnittene Struktur, sowohl
was das Geflecht aller beteiligten Partner in den unterschiedlichen Bildungseinrichtungen angeht, als auch
im Hinblick auf die Steuerung des gesamten Prozesses. Projekte der GrélRenordnung und Vielschichtigkeit
der regionalen Bildungslandschaft brauchen einen politischen Auftrag der Kommune, sie erfordern einen
Kristallisationspunkt in Form einer ,aus einem Guss® arbeitenden Steuerungsgruppe und eine anerkannte
Kristallisationspersonlichkeit, die die Fahigkeit besitzt, die vielen Partner beim Kntpfen des Netzwerks zu
animieren, zu fordern und sie dauerhaft als Partner zu gewinnen und zu binden. Auch fur den Aufbau des
Netzwerks gilt, dass an vorhandenen Kooperationen angesetzt werden muss. Initiativen und Kooperatio-
nen werden nicht von oben eingesetzt, sondern von unten aufgebaut.

Regionale Bildungslandschaften brauchen eine gemeinsame inhaltliche Verstandigungsebene, die auf der
obersten zielfihrenden Ebene politisch intendiert formulieren muss, weshalb ein solches Konstrukt entwi-
ckelt werden soll: Sicherung hochwertiger Bildungschancen fir alle Lebensalter, Sicherstellung des Ar-
beitskraftebedarfes fir die Wirtschaft sowie die Schaffung hochwertiger Lebensqualitat fur Familien und
.Zuwanderer” jedweder Art. Daher ist die Einigung auf gemeinsame Ziele ein kontinuierlich fortzusetzender
Prozess. Ein Rahmenkonzept, das sowohl ,top-down* als auch ,bottom-up® akzeptiert, bildet eine notwen-
dige Grundlage fur die Herstellung eines notwendigen Konsenses. Fur die Qualititsentwicklung in der Ar-
beit ist die Einigung auf inhaltliche Profile erforderlich.
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Kommunikation und Chance zur ,Kooperation auf Augenhdhe® ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor. In Anbe-
tracht eines oftmals komplexen Geflechts und ebenso vielfaltiger Interessenlagen und Befindlichkeiten ist
eine Kommunikationsstrategie erforderlich, die behutsam die etablierten Kommunikationsstrukturen und -
formen weiterentwickelt und diese nicht neu zu erfinden sucht. Es braucht dartiber hinaus eine zielgrup-
penorientierte und vollkommen transparente Informationspolitik, die sich zugleich an Fachleute sowie an
die breite Offentlichkeit richtet.

Der politische Auftrag, also die bereits erwahnte Beauftragung und fortlaufende Unterstiitzung von Ent-
scheidungstragern und Akteuren, ist eine Voraussetzung fur den Aufbau einer regionalen Bildungsland-
schaft - die andere ist die Kreativitat und die Bereitschaft, vorhandene Strukturen auf jeder Ebene infrage
stellen zu durfen, zu iberwinden und neue Strukturen, wie z. B. Bildungskonferenzen zu schaffen. ,Regio-
nal Governance® als neuer Ansatz zur Steuerung regionaler Entwicklungsprozesse - und primar als ,wei-
che* Steuerungsform im Netzwerk unterschiedlicher Akteure angelegt - kann den Prozess moderieren und
lenken.

Erste Schritte in Richtung Bildungslandschaft

Wie bereits oben im Text erwahnt, ist es nicht notwendig, das Rad neu zu erfinden. Sinnvoll ist es hinge-
gen, an bestehenden Kooperationen anzuknipfen. Dies kann nur erreicht werden, wenn versucht wird,
sich zunachst einen vollstandigen Uberblick tiber die vorhandenen Strukturen und Vernetzungen zu ver-
schaffen.

Bei der Grofl3e und der Komplexitat des Landkreises Aurich ist es unter Umstanden sinnvoll, nicht ad hoc
alles, was sich inhaltlich im Rahmen einer Regionalen Bildungslandschaft denken lasst, umzusetzen. Hier
kann es zielflhrend sein, sich zunachst thematisch zu begrenzen und den zur Verfiigung stehenden geo-
grafischen Raum in kleinere Einheiten zu ,zerlegen®.

Konkret bedeutet dies, sich zunachst auf bestimmte Kernbereiche im Bildungslebenslauf oder auf die Ge-
staltung von Ubergéngen zu konzentrieren. Denkbare Themen wéren hier der Bereich der Kitas und der
Ubergang in die Grundschule, der Ubergang von der Schule in den Beruf. Aber auch die Bereiche der Er-
wachsenenbildung und der Berufsfort- und -weiterbildung kénnen erste entscheidende Schritte in Richtung
einer umfassenden regionalen Bildungslandschaft lebensbegleitenden Lernens sein.

Ziel dieser Bemiihungen muss es dabei sein, grundlegende Bausteine in Richtung regionale Bildungsland-
schaft zu setzen und den Gedanken einer im oben genannten Sinne vollstdndigen Bildungslandschaft zu
etablieren, bestehende Kooperationen und Vernetzungen aufzuzeigen, gemeinsame Qualitatsstandards zu
definieren, Partnerschaften zu fixieren, Transparenz zu schaffen und offentlichkeitswirksam zu werden.
GroRtmdogliche Bedeutung muss hier aber das Vorhandensein eines Gesamtkonzeptes haben, droht doch
ansonsten standig die Gefahr, durch die gewollte Zerteilung den Blick und die Notwendigkeit fur urspriingli-
che Ziel aus den Augen zu verlieren.

Zeitnah umzusetzende Arbeitsschwerpunkte der Regionalen Bildungslandschaft kénnten beispiel-
haft sein:

Krippen, Kitas und Kinderbetreuung:
e Erfassung der Versorgung und der raumlichen Verteilung von Kinderbetreuungsangeboten jedwe-
der Art, inkl. Krippenplatze, Tagespflege oder Tagesmdtter

e Ermittlung von regionalen und inhaltlichen Versorgungsliicken
o Gutesiegel fur Krippen, Kitas und Tagespflege, Veroffentlichung ihrer Konzepte
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e Darstellung von Vernetzung und der Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten flir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, aber auch fur die Eltern

e Positionierung im sozialen Umfeld

e Abstimmung und Zusammenarbeit mit den Grundschulen, Gestaltung von Ubergéangen.

e Uberlegungen zur Verbesserung der Versorgung

Schule und Beruf:

e Erfassung und Bewertung der bisherigen Angebote

e transparente Darstellung der Angebote und Vernetzungsstrukturen

e Optimierung der Angebotsstruktur in der Flache

e verbindliche Einbeziehung auRRerschulischer Lernorte / enge Verzahnung mit der Praxis
e Erhohung der Anschlussfahigkeit im Ubergang Schule und Beruf

e individuelle berufsbezogene Kompetenzen ermitteln und weiterentwickeln

Erwachsenenbildung/berufliche Fort- und Weiterbildung:

e zentrale Darstellung der vorhandenen Fort- und Weiterbildungsangebote

e Unterstltzung des Selbstorganisationspotentials und der Selbstlernkompetenz
e Erfassung formeller und informeller Zusammenhéange und Lernwege

o flachendeckende Bereitstellung niederschwelliger Einstiegsangebote

e Elternbildungs- und Ehrenamtsangebote

Mogliche Bausteine zur Umsetzung der regionalen Bildungslandschatft.

e Schaffung koordinierender und unterstiitzender Strukturen innerhalb der Bildungsregion, die es
verstehen in einer Mischung aus ,top-down® und ,bottom-up“-Ansatzen mdgliche Partner auf das
Ziel der Bildungslandschaft zu vereinen

e Die bildungsrelevanten Erfahrungs- und Lernraume werden erweitert und in ihrer Qualitat erhéht.
Sie beinhalten neben den 6ffentlichen auch freie Trager und die Angebote von Kultureinrichtungen.
Zu nennen sind in diesem Kontext etwa Selbsterfahrungs- und -Lernangebote, nichtformales, in-
formelles Lernen oder der Erwerb sozialer Kompetenzen

e Mit der systematischen Vernetzung der Sozial-, Betreuungs- und Bildungseinrichtungen und einer
intensiven Kooperation werden die Bildungschancen im Landkreis Aurich zu verbessern sein

e Ganzheitlich abgestimmte Konzepte zwischen den Partnern der Bildungslandschaft, etwa der Wirt-
schaft und den Bildungseinrichtungen, dienen der optimalen Férderung von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen

e Die Vermeidung von Doppelstrukturen, eng abgestimmter Bildungsmodule und eine intensive
Kommunikation macht das Angebot transparent und motiviert

o RegelmaRige Bildungskonferenzen ermdglichen die systematische Weiterentwicklung und Verste-
tigung der Bildungslandschaft, verdeutlichen vorhandene Kooperationen und geben die Mdglichkeit
weitere Partner zu motivieren und zu integrieren

e Festzulegende Evaluationskriterien erméglichen, die Qualitat und die Arbeit der Bildungslandschaft
zu ermitteln. Erfolge werden messbar und erlauben, die strategischen Anséatze der Bildungsland-
schaft zu bewerten
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Mit dem Ziel eines o6ffentlich verantworteten Gesamtkonzeptes zum Komplex Bildung, Erziehung und Be-
treuung auf der Basis der spezifischen Lebenslagen und Bedirfnisse der Blrger und Birgerinnen im
Kreisgebiet, erhalt der Landkreis Aurich eine zentrale Rolle in der Gestaltung. Begriindet in den klassi-
schen Aufgaben einer Kreisverwaltung, etwa dem Sozial-, dem Schul-, dem Jugend- oder dem Gesund-
heitsamt und der Rolle als Optionskommune, findet sich hier die nétige Kompetenz, eine ,Regionale Bil-
dungslandschaft® zum Erfolg zu fuhren und damit entscheidende Weichenstellung zur Starkung des Stan-
dortes und in ein zukunftsgerechte Bildungsmanagement zu stellen. Dementsprechend sollte sich der
Landkreis auch im Hinblick auf eine Gleichbehandlung der kreisangehérigen Gemeinden als federfihrende
Institution/Behdrde begreifen und die anstehende Aufgabe aktiv voranbringt bzw. den zentralen Prozess
als Aufgabe der Kreisentwicklung betrachten.

2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Zur Kenntlichmachung der nachrichtlich tbernommenen Begriindungen des Landes-
Raumordnungsprogrammes sind die entsprechenden Abschnitte grau hinterlegt dargestellt.

Zu Ziffer 01:

Ziel der Raumordnung ist es, in allen Teilraumen des Landes gleichwertige Lebensverhéltnisse zu schaffen
und zu erhalten. Dazu zahlt auch die moglichst gute Versorgung der Bevdlkerung mit einem vielféltigen
Angebot an Waren und Dienstleistungen des Einzelhandels in zumutbarer Entfernung vom Wohnort.

Waren, Dienstleistungen und Funktionen des Einzelhandels unterliegen erheblichen raumrelevanten
marktwirtschaftlichen Veranderungsprozessen. Der anhaltend rasche Wandel bewirkt insbesondere auf
grund- und mittelzentraler Ebene eine beschleunigte und tief greifende Umgestaltung der raumlichen Ver-
sorgungsstrukturen.

Des Weiteren betrifft diese Umgestaltung auch die verdnderungssensible wohnortbezogene Nahversor-
gung, die fur eine flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung (vor allem Lebensmittel und Drogeriewa-
ren) eine hohe Bedeutung hat. Daher gehort der Einzelhandel als Teil der Daseinsvorsorge in Bezug auf
seine raumlichen Wirkungen zum Regelungsbereich der Raumordnung.

Fur die Entwicklung und Stabilisierung ausgeglichener Versorgungsstrukturen durch raumliche Steuerung
des grof3flachigen Einzelhandels gelten folgende funf Grundprinzipien:

o das Kongruenzgebot gem. Ziffer 03. Hiernach darf die Verkaufsflache eines Einzelhandelsgro3pro-
jektes hdchstens so bemessen sein, dass sein Einzugsgebiet dem Versorgungsauftrag des jeweili-
gen Zentralen Ortes entspricht und der Umsatz im Wesentlichen durch Kaufkraft aus dem mafR3-
geblichen Kongruenzraum erwirtschaftet wird,

e das Konzentrationsgebot gem. Ziffer 04. Es bezweckt eine angemessene und nachhaltige Biinde-
lung von EinzelhandelsgroRprojekten im zentralen Siedlungsgebiet des Zentralen Ortes zur Erzie-
lung vielfaltiger positiver Synergieeffekte,

e das Integrationsgebot gem. Ziffer 05. Es ist das raumordnerische Instrument, das am kleinteiligsten
wirkt und die Sicherung und Entwicklung der Handelsfunktionen von Innenstadten, Stadtteilzentren
und Ortsmitten zum Ziel hat. Es verknlpft die raumordnerischen mit den stadtebaulichen Gestal-
tungsmitteln zur zentral6rtlichen Standortentwicklung

e das Abstimmungsgebot gem. Ziffer 07. Die raumordnerische Bewertung von Einzelhandelsgrof3-
projekten muss im Sinne einer umfassenden Betrachtung in den Kontext der regionalen Einzel-
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handelsentwicklung gestellt werden. Diesem Erfordernis wird mit dem Abstimmungsgebot Rech-
nung getragen,

e das Beeintrachtigungsverbot gem. Ziffer 08. Es wirkt mit seinen Tatbestandsmerkmalen als Maf3-
stab und Regulativ bei der Beurteilung der Auswirkungen von Warensortiment und Verkaufsflache
der Einzelhandelsgrof3projekte auf die einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstruk-
turen und deren Verwirklichung. Eine wesentliche Komponente ausgeglichener Versorgungsstruk-
turen ist dabei auch die wohnortbezogene Nahversorgung.

Zu Ziffer 02 Satz 1:

Die raumordnerischen Ziele gemaf den Ziffern 03 - 11 gelten nur fiir neue Einzelhandelsgro3projekte. Als
neue EinzelhandelsgroRprojekte gelten neben der Neuerrichtung auch Erweiterungen oder Nutzungsande-
rungen bestehender Einzelhandelsgrof3projekte bzw. Einzelhandelsbetriebe, soweit sie durch die Erweite-
rung oder Nutzungsanderung unter die Definition von Ziffer 02 Satz 2 fallen. MaRgeblich fiir die raumordne-
rische Beurteilung ist dann das EinzelhandelsgroR3projekt als Gesamtvorhaben in der Gestalt nach Reali-
sierung der Erweiterung oder Nutzungsanderung.

Die raumordnerischen Ziele gemaR den Ziffern 03 - 11 sind von den Stadten und Gemeinden im Rahmen
der Bauleitplanung fiir die vorgenannten Einzelhandelsgro3projekte zu beachten, unabhangig davon, ob es
sich um angebots- oder vorhabensbezogene Bauleitplanungen handelt. Die Ziele gelten auch fir rechts-
kraftige Bauleitplanungen. Diese sind gemaR § 1 Abs. 4 BauGB an die raumordnerischen Ziele gemaf
Ziffern 03- 11 anzupassen.

Der Bestandsschutz bereits errichteter oder genehmigter EinzelhandelsgroRprojekte bleibt unberihrt.

Zu Ziffer 02 Satz 2 und 3:

Der Begriff ,,EinzelhandelsgroRprojekt” im Sinne des Landes-Raumordnungsprogramms umfasst Einkaufs-
zentren und grof3flachige Einzelhandelsbetriebe gemafl § 11 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 der Baunutzungsverord-
nung (BauNVO).

Zu den Einzelhandelsgro3projekten gehdren auch Hersteller- Direktverkaufszentren. Unter dem Begriff
,Hersteller-Direktverkaufszentrum® subsumiert sich eine Reihe verschiedener Betriebsformen und -typen
des gewodhnlichen grof3flachigen Einzelhandels im Sinne des § 11 Abs. 3 der BauNVO. In Hersteller-
Direktverkaufszentren werden in einer Vielzahl von Direktverkaufsstellen der Hersteller unter einem Dach
Markenwaren (vornehmlich Textilien, Schuhe und Lederwaren) — unter Ausschaltung des Grof3- und Ein-
zelhandels — an Letztverbraucher zu wesentlich niedrigeren Preisen als vom herkémmlichen Facheinzel-
handel vertrieben. Bei einer Ublicherweise marktfahigen VerkaufsflachengréRe ab 10.000 m2 handelt es
sich nach Angaben der Betreiber um Vorsaisonware, Uberschussware, Retouren und | b-Ware etc.

Die Ansiedlungsersuchen richten sich vorrangig auf Standorte auf der ,Griinen Wiese“ in der Nahe von
Autobahnanschliissen oder -raststatten, in der Néhe touristischer Zentren sowie in Zwischenlagen von
grofRen Verdichtungsrdumen. Dorthin sollen Kunden aus einem Einzugsbereich von bis zu 200 km oder bis
zu zwei Autostunden angezogen werden. Zur Attraktivititssteigerung werden die Hersteller-
Direktverkaufszentren durch Gastronomie und ggf. Freizeiteinrichtungen abgerundet. Der Einzelhandel in
diesen Hersteller- Direktverkaufszentren ist - auch wenn er im Zusammenhang mit Freizeit-, Gastronomie-,
Kultur- und Sportereignissen und einrichtungen steht - im Hinblick auf seine raumordnerischen und stadte-
baulichen Auswirkungen wie groRRflachiger Einzelhandel zu behandeln und zu beurteilen. Die Regelungen
der Ziffern 2.3 03 - 08 gelten daher auch fir Hersteller- Direktverkaufszentren. Die interkommunale Ab-
stimmung wird auch durch das Raumordnungsverfahren, das fur Hersteller-Direktverkaufszentren stets
durchzufiihren ist, gewahrleistet. Bei Hersteller- Direktverkaufszentren handelt es sich um groR3flachigen
Einzelhandel mit ausschlieR3lich oder nahezu ausschlief3lich zentrenrelevantem Sortiment. Unabhé&ngig von
der GroR3e der Verkaufsflache dirfen Hersteller- Direktverkaufszentren daher ausschliefRlich innerhalb stad-
tebaulich integrierter Lagen errichtet werden.
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Eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne von Ziffer 02 Satz 3 liegt vor, wenn mehrere selbststandige,
auch jeweils fir sich nicht groRflachige Einzelhandelsbetriebe aul3erhalb Stédtebaulich integrierter Lagen
raumlich konzentriert angesiedelt sind oder angesiedelt werden sollen und davon raumordnerische Auswir-
kungen i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO wie bei einem Einkaufszentrum oder einem grof3flachigen Einzelhan-
delsbetrieb ausgehen bzw. ausgehen kénnen. Die Gleichstellung von Agglomerationen tragt der Erkenntnis
Rechnung, dass auch mehrere selbstandige, je fur sich nicht gro3flachige Einzelhandelsbetriebe bei einer
raumlichen Konzentration Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte und zentraler Ver-
sorgungsbereiche sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung haben kénnen. Die Auswirkun-
gen sind dann mit denen eines einzelnen EinzelhandelsgroBprojektes zu vergleichen. Die Zulassigkeit
einer Agglomerationsregelung ist vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt worden. Eine Priifung, ob ein
VerstoRR gegen die Ziele der Raumordnung vorliegt, ist spatesten dann erforderlich, wenn eine neue Ein-
zelhandelsagglomeration auBerhalb eines zentralen Siedlungsgebietes bzw. eine Einzelhandelsagglomera-
tion mit zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb stadtebaulich integrierter Lagen planerisch ermoglicht
werden soll.

Den Stadten und Gemeinden stehen verschiedene Mdéglichkeiten zur Verfligung, um der Entstehung, der
Verfestigung oder Erweiterung solcher Einzelhandelsagglomerationen entgegenzuwirken, z. B.:

e der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel“ nach § 1 Abs. 5 BauNVO,

e der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen) gemaf § 1 Abs. 9 BauN-
VO,

e die Gliederung des Plangebietes (rdumlich nach unterschiedlichen Arten / Unterarten des Einzel-
handels, geschoss- und anlagenbezogene Differenzierungen) oder

o die Festsetzung eines Sondergebietes fur ein Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO (Fachmarkt-
zentrum) und Untergliederung nach Sortimenten und (Sortiments-) Verkaufsflachen.

Die Begriffsbestimmung nach Ziffer 02 Satze 2 und 3 erfasst nur solche grof3flachigen Einzelhandelsvor-
haben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen im Sinne des 8 11 Abs. 3 BauNVO hervorrufen kénnen.
Fir Einzelhandelsvorhaben, die keine raumbedeutsamen Auswirkungen haben kdénnen, gelten die landes-
oder regionalplanerische Vorgaben zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels nicht.

e Keine EinzelhandelsgroR3projekte sind Betriebe mit weniger als 800 m? Verkaufsflache, sofern sie
keine Agglomeration mit anderen Betrieben gemaR Ziffer 02 Satz 3 bilden. Fir diese Betriebe un-
terhalb der Schwelle der Grof3flachigkeit wird generalisierend ohne weiteren Nachweis angenom-
men, dass sie keine raumbedeutsamen Auswirkungen haben.

e Keine EinzelhandelsgroRprojekte sind Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung. Sie befin-
den sich auch in Siedlungsgebieten auf3erhalb der Zentralen Orte, sind Wohngebieten raumlich
funktional direkt zugeordnet und dienen uUberwiegend der Versorgung im ful3laufigen Nahbereich,
auch fur die in der Mobilitat eingeschrankten Bevolkerungsgruppen. Zur Sicherstellung, dass keine
wesentlichen Auswirkungen auf die Funktion und Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte sowie die
Verwirklichung der Ziele der Raumordnung gemaR § 11 Abs. 3 BauNVO zu erwarten sind, sind die
Voraussetzungen, unter denen ein Vorhaben als Betrieb der wohnortbezogenen Nahversorgung
angesehen werden kann, eng zu fassen. Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung sind nur
solche, die nachweislich einen uberwiegend ful3laufigen Einzugsbereich aufweisen. Zur Bestim-
mung der fuBBlaufigen Erreichbarkeit ist eine maximale Gehzeit von 10 Minuten zugrunde zu legen,
dies entspricht einer Entfernung von 700 bis maximal 1.000 m. Ein Uberwiegend fuBlaufiger Ein-
zugsbereich liegt vor, wenn der Vorhabenumsatz zu mehr als 50 % mit Kaufkraft aus dem ful3laufig
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erreichbaren Umfeld des Betriebes erzielt wird. Als Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversor-
gung kénnen nur solche gelten, die auf mindestens 90 % der Verkaufsflache nahversorgungsrele-
vante Sortimente anbieten. Dies sind die periodischen Sortimente im Sinne von Ziffer 03 Satz 7
(vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren); aperiodische Sortimente fallen nicht hierunter. Betrie-
be zur wohnortbezogenen Nahversorgung dirfen die Schwelle der GrofR¥flachigkeit von 800 m?2
Verkaufsflache im Einzelfall auch Gberschreiten. Fir Betriebe, die diese genannten Voraussetzun-
gen erfullen und somit Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgungdarstellen, wird generalisie-
rend angenommen, dass sie keine raumbedeutsamen Auswirkungen haben.

e Keine Einzelhandelsgrol3projekte sind grof3flachige Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache
von mehr als 800 m2 und einer Geschossflache von mehr als 1200 m2, die im Einzelfall keine
schadlichen Auswirkungen auf die zentralortlichen Versorgungsfunktionen und die Verwirklichung
der Ziele der Raumordnung haben kénnen. Es handelt sich um Betriebe, fiir die konkret die Regel-
vermutung des § 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO widerlegt wurde. Ob von einem grof3flachigen Betrieb
nicht nur unwesentliche Auswirkungen ausgehen kdnnen, richtet sich nach dem konkreten Einzel-
fall. GemaR § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 BauNVO sind dabei inshesondere die Auswirkun-
gen von Bedeutung, die durch Ziele der Raumordnung zur Steuerung des grof3flachigen Einzel-
handels verhindert werden sollen, insbesondere Schutzauftrége in Bezug auf die Versorgungsfunk-
tion Zentraler Orte sowie die Entwicklung der Nahversorgung auf3erhalb Zentraler Orte. Im Hinblick
auf aperiodische Sortimente ist zu beachten, dass das zentralortliche System angesichts des mit-
tel- und langfristigen Beschaffungsrhythmus auch langere Wegstrecken fiir vertretbar halt. Fir den
Widerlegungsnachweis entscheidend sind insofern Zweckbestimmung, Ausrichtung, Einzugsbe-
reich und Angebot des Vorhabens unter Beriicksichtigung der hohen Dichte Zentraler Orte in Nie-
dersachsen, insbesondere auf grundzentraler Ebene, und der damit verbundenen Tragfahigkeitser-
fordernisse. Anwendungsfalle sind nur in wenigen atypisch gelagerten Fallen denkbar.

Alle Ubrigen groRflachigen Einzelhandelsvorhaben kdénnen raumbedeutsame Auswirkungen haben. Solche
Vorhaben sind nicht von vornherein unzuldssig; die Raumbedeutsamkeit bedeutet lediglich, dass sich ihre
Zulassigkeit aus den landes- oder regionalplanerischen Vorgaben zur Steuerung des grof3flachigen Einzel-
handels ergibt.

Die Bestimmung des 8§ 11 Abs. 3 Satz 1 BauNVO hinsichtlich des Erfordernisses einer Kern- bzw. entspre-
chenden Sondergebietsfestsetzung bleibt unberuhrt.

Zu Ziffer 03 Satze 1 — 9:

Das Kongruenzgebot schitzt die Zentralen Orte vor einem Abzug Ubermafig hoher Kaufkraftanteile durch
neue EinzelhandelsgroRprojekte in anderen Zentralen Orten. Das Kongruenzgebot wirkt somit vorsorgend
im Vorfeld schadlicher Auswirkungen auf integrierte Versorgungsstandorte und sichert flachendeckend die
Tragféahigkeitsvoraussetzungen von Einzelhandelsgrof3projekten in allen Zentralen Orten. Zum Schutz der
zentralortlichen Funktionserfullung in benachbarten Stadten bzw. Gemeinden dirfen alle neuen (vgl. dazu
die Begrindung zu Ziffer 02 Satz 1) Einzelhandelsgro3projekte einen bestimmten Kongruenzraum nicht
wesentlich Uberschreiten. Der Kongruenzraum ist kein generalisierter multifunktionaler Verflechtungsbe-
reich, sondern lediglich ein Bezugsraum fur das Kongruenzgebot und damit ausschlief3lich auf die Funktion
,Einzelhandelsversorgung®, d. h. auf die Versorgung mit Gutern des periodischen und aperiodischen Be-
darfs, bezogen.

Das Kongruenzgebot orientiert sich am Verhaltnis des absatzwirtschaftlich zu bestimmenden Einzugsge-
bietes eines EinzelhandelsgroRprojektes zu dem raumordnerischen Kongruenzraum des Zentralen Ortes,
in dem das Vorhaben geplant ist.

Die Prifung des Kongruenzgebotes hat derart zu erfolgen, dass in einem ersten Schritt der zu erwartende
stationar erzielte Gesamtumsatz des Vorhabens zu ermitteln ist.

Das Kongruenzgebot unterscheidet nur zwischen der Umsatzherkunft aus dem Kongruenzraum und der
Umsatzherkunft von auferhalb des Kongruenzraumes. Unter Berlcksichtigung der Bevolkerungszahlen
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und der Kaufkraft ist daher in einem zweiten Schritt der Umsatzanteil zu errechnen, der auf den Kongru-
enzraum des Zentralen Ortes entfallen wird.

Der Umsatzanteil, der insgesamt mit Kaufkraft von aulRerhalb des Kongruenzraums erzielt wird, darf 30%
des Gesamtumsatzes nicht Uberschreiten. Wie sich der Umsatzanteil mit Kaufkraft von aufRerhalb des
Kongruenzraums zusammensetzt, ist im Rahmen des Kongruenzgebotes unerheblich. Eine hohe Streuwir-
kung bei einem grofRen Einzugsbereich wird nicht anders gewichtet als der deutliche Kaufkraftabzug aus
einem benachbarten zentralen Ort. Eine Betrachtung der Konsequenzen der Umsatzumverteilung in Bezug
auf einen konkreten benachbarten Zentralen Ort erfolgt erst im Rahmen des Beeintrachtigungsverbotes
gemald Ziffer 08, bei dem die Auswirkungen eines Vorhabens auf die jeweiligen vorhandenen Versor-
gungsstrukturen und die stadtebauliche Entwicklung der Versorgungskerne in den benachbarten Zentralen
Orten geprift werden.

Das Kongruenzgebot steuert ausschlieBlich VerkaufsflachengréRen und bestimmt nicht die Art zulassiger
Warensortimente. Eine Zuordnung von bestimmten Warensortimenten zu den zentralortlichen Bedarfsstu-
fen z. B. Bekleidung = gehobener Bedarf, Mobel = spezialisierter héherer Bedarf etc. (= qualitatives Kon-
gruenzgebot) ist nach der Rechtsprechung des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts nicht hinrei-
chend begrindbar und erfolgt daher nicht.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Versorgungsfunktionen von Grundzentren einerseits, sowie Mittel-
und Oberzentren andererseits erfolgen jedoch differenzierte Festlegungen fiir Einzelhandelsgro3projekte
mit periodischen Sortimenten und Einzelhandelsgrof3projekte mit aperiodischen Sortimenten.

Zu Ziffer 03 Satz 1:

Der Kongruenzraum eines Grundzentrums ist der grundzentrale Verflechtungsbereich gemaR Abschnitt 2.2
Ziffer 03 Satze 8 und 9 (LROP). Im Regelfall ist dies das Stadt- bzw. das Samt-/Einheitsgemeindegebiet
(vgl. 2.2 Ziffer 03 Satz 8 LROP). Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz garantiert die kommunale Selbstverwaltung
und damit die Planungshoheit fir Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, nicht aber fiir Gberdrtliche
Angelegenheiten. Im Einklang mit dem Auftrag der gemeindlichen Daseinsvorsorge fur die Bevolkerung der
eigenen Gemeinde (8§ 4 Nds. Kommunalverfassungsgesetz) korrespondiert die Ausrichtung der grundzent-
ralen Kongruenzraume — ebenso wie die grundzentralen Verflechtungsbereichen gemafd Abschnitt 2.2 —
daher mit den Gemeindegrenzen.

Das Kongruenzgebot unterscheidet im Hinblick auf Grundzentren nicht zwischen periodischen und aperio-
dischen Sortimenten. Der grundzentrale Auftrag zur Deckung des allgemeinen taglichen Grundbedarfs
betrifft bezuglich der Einzelhandelsversorgung zwar im Wesentlichen den periodischen Bedarf. Im Rahmen
des Kongruenzgebotes sind in Grundzentren aber auch EinzelhandelsgroRRprojekte mit aperiodischen Sor-
timenten raumvertraglich, die in ihrer GréRBenordnung auf die ortliche Nachfrage abzielen. Die Realisierung
solcher EinzelhandelsgroR3projekte tragt auch zur Sicherung und Entwicklung vollumfénglicher grundzent-
raler Versorgungsstrukturen bei. Zum Schutz der zentral6rtlichen Funktionserfillung in benachbarten Stad-
ten bzw. Gemeinden darf das Einzugsgebiet jedes neuen EinzelhandelsgroR3projektes in einem Grundzent-
rum den grundzentralen Verflechtungsbereich nicht wesentlich tiberschreiten.

Ziffer 03 Satz 9 enthalten Ermachtigungsgrundlagen, um im erforderlichen Einzelfall auch in Grundzentren
gréRere Vorhaben zu erméglichen, z. B. zur Erweiterung bestehender Betriebe, bei fehlenden Flachenver-
fugbarkeiten fir Ansiedlungen oder beim Fehlen realisierbarer Standortalternativen, beispielsweise fur
alteingesessene, mittelstandisch gefiihrte Familienbetriebe. Im Einzelfall kénnen Standorte fur Einzelhan-
delsgrof3projekte statt im Mittel- oder Oberzentrum im Grundzentrum festgelegt werden; der maRgebliche
Kongruenzraum zur Beurteilung des Vorhabens ist dann der des Mittel-oder Oberzentrums. Zu den Einzel-
heiten siehe Begriindung zu den Satz 9.
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Zu Ziffer 03 Satz 2:

Mittel- und Oberzentren nehmen auch eine grundzentrale Versorgungsfunktion wahr. Der grundzentrale
Auftrag zur Deckung des allgemeinen téglichen Grundbedarfs betrifft bezlglich der Einzelhandelsversor-
gung im Wesentlichen Sortimente des periodischen Bedarfs. Daneben erfullen sie tiberdrtliche mittel- und
oberzentrale Versorgungsaufgaben.

Der Kongruenzraum eines Mittel- oder Oberzentrums in Bezug auf Einzelhandelsversorgung mit periodi-
schen Sortimenten ist der grundzentrale Verflechtungsbereich geman Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satze 8 und 9
(LROP). Im Regelfall ist dies das Stadt- bzw. das Samt-/Einheitsgemeindegebiet (vgl. Abschnitt 2.2 Ziffer
03 Satz 8 LROP).

Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz garantiert die kommunale Selbstverwaltung und damit die Planungshoheit
fir Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, nicht aber fir Uberértliche Angelegenheiten. Im Einklang
mit dem Auftrag der gemeindlichen Daseinsvorsorge fur die Bevdlkerung der eigenen Gemeinde (8 4 Nds.
Kommunalverfassungsgesetz) korrespondiert die Ausrichtung der grundzentralen Kongruenzraume -
ebenso wie die grundzentralen Verflechtungsbereichen gemaR Abschnitt 2.2 - daher mit den Gemeinde-
grenzen.

Daher ist fur Mittel- und Oberzentren der grundzentrale Kongruenzraum fir periodische Sortimente von
dem mittel- bzw. oberzentralen Kongruenzraum fiir aperiodische Sortimente zu unterscheiden. Die grund-
zentralen Versorgungsanforderungen in Bezug auf periodische Sortimente unterscheiden sich in Mittel-
und Oberzentren nicht von denjenigen in Grundzentren. Im Interesse der Gleichbehandlung und zur Wah-
rung der zentralértlichen Funktionserfilllung benachbarter Grundzentren gilt fiir periodische Sortimente
daher der gleiche PrifmaRstab wie in Grundzentren.

Zu Ziffer 03 Satz 3:

Der Satz 3 regelt das Kongruenzgebot fir die Mittelzentren des Landkreis Aurich in Bezug auf Einzelhan-
delsgrof3projekte mit aperiodischen Sortimenten.

In aller Regel dienen solche EinzelhandelsgroR3projekte in den Mittelzentren nicht allein der 6rtlichen Ver-
sorgung, sondern auch der Versorgung der umliegenden Grundzentren und der Siedlungsgebiete aul3er-
halb von Zentralen Orten. Zum Schutz der Uberortlichen mittel- und oberzentralen Funktionserfillung der
benachbarten Mittel- und Oberzentren dirfen Einzelhandelsgrol3projekte mit aperiodischen Sortimenten in
den Mittelzentren jedoch nicht Gberdimensioniert sein. Auch sie sind unter Berlicksichtigung des mittelzent-
ralen Kongruenzraums auf eine raumvertragliche Grofl3e zu begrenzen.

Fur aperiodische Sortimente in den Mittelzentren ist der Kongruenzraum in Ziffer 2.3 03 Satz 5 festgelegt
bzw. ermittelt und das Kongruenzgebot als Grundsatz der Raumordnung zu priifen. Diese Grundsatzfest-
legung bezieht sich auf die Mittelzentren Aurich und Norden, nicht auf das Grundzentrum mit mittelzentra-
ler Teilfunktion ,aperiodischer Einzelhandel® Wiesmoor. Entsprechend der unterschiedlichen zentralortli-
chen Versorgungsauftrage ist fur Mittelzentren ein mittelzentraler Kongruenzraum ermittelt worden. Der
Kongruenzraum ist vorhabenunabhéangig und gilt fir alle aperiodischen Sortimente.

Zu Ziffer 03 Satz 4:

Da die nicht wesentliche Uberschreitung des aperiodischen Kongruenzraumes fiir Mittelzentren als Grund-
satz der Raumordnung festgelegt ist, bedarf es fir das Grundzentrum mit mittelzentraler Teilfunktion ,ape-
riodischer Einzelhandel“ hier einer gesonderten Zielfestlegung, die sich einer wesentlichen Uberschreitung
des mittelzentralen Kongruenzraumes der gemeindlichen Abwéagung entzieht. Durch die im Vorfeld dieser
Festlegung erfolgte Abstimmung der Versorgungsfunktion der Stadt Wiesmoor ist diese Zielfestlegung
geboten, um die umliegenden Mittelzentren vor Beeintrachtigungen zu schiitzen.
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Zu Ziffer 03 Satz 5:

Die in Satz 5 festgelegten Kongruenzraume basieren auf den Ergebnissen der Abstimmung im Rahmen
der Einzelhandelskooperation Ost-Friesland. Hierbei wurden zunéchst durch die Untere Landesplanungs-
behdrde die Kongruenzrdume vorgeschlagen welche sich aus den Kriterien des Landes-
Raumordnungsprogrammes Kapitel 2.3 Ziff. 03 Satz 4 ergeben:

- Berlcksichtigung der zentral6rtlichen Versorgungsauftrage

- Verkehrliche Erreichbarkeit des jeweiligen Zentralen Ortes (Fahrzeiten des motorisierten Individu-
alverkehrs)

- Etwaige grenziberschreitende Verflechtungen

- Berlcksichtigung der Marktgebiete von Mittel- und Oberzentren auf Grundlage kommunaler Ein-
zelhandelskonzepte

Da der Landkreis Aurich aufgrund ihrer geografischen Halbinsellage keine Landverbindung, auch keine
Brickenverbindung oder ahnliches, zu den Niederlanden besitzt, sind keine relevanten grenziiberschrei-
tenden Verflechtungen zu berlcksichtigen gewesen.

Die in den Einzelhandelskonzepten der Stadte Aurich (vom 28.10.2015) und Norden (vorliegender Ent-
wurfsstand vom 25.7.2018) ermittelten Marktgebiete wurden bei der Ermittlung bertcksichtigt. Der festge-
legte Kongruenzraum der Stadt Norden entspricht weitgehend dem ermittelten Marktgebiet im Einzelhan-
delskonzept Entwurf. Die Stadt Aurich hat in ihrem Einzelhandelskonzept den Kongruenzraum des damali-
gen LROP Entwurf (2014) Gbernommen.

Die vom Landkreis Aurich anhand der genannten Kriterien durchgefiihrte Raumbetrachtung deckte sich mit
den im Internetauftritt des Nds. Landwirtschaftsministeriums verflgbaren Erreichbarkeitsraume™, die als
Hilfestellung fur die Abgrenzung der Kongruenzrdume durch die Untere Landesplanungsbehdrde diente.
Zusatzlich zu den genannten Kriterien dienten, mit untergeordneter Bedeutung, auch administrative Funkti-
onen als Hilfsmittel um Zuordnungen zu bestimmen.

Abbildung 20: Der mittelzentrale Kongruenzraum des Mittelzentrum Aurich
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rtengrundlage: Google)

Quelle: Eigene Darstellung (Ka

“https://www.ml.niedersachsen.de/themen/raumordnung_landesplanung/fachinformationssystem_raumordnung/erreichbarkeit-von-
mittel--und-oberzentren-152334.html (Abruf am 12.12.2018)
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Der mittelzentrale Kongruenzraum des Mittelzentrums Aurich

In Abstimmung mit dem Landkreis Leer dient in stdlicher Richtung die Landkreisgrenze Aurich-Leer als
Trennlinie zwischen dem Kongruenzraum des Mittelzentrums Aurich und dem Kongruenzraum der Stadt
Leer. Verflechtungen Uber die Kreisgrenzen hinweg finden sich in etwa in gleichem Umfang in den sudli-
chen Grenzraumen, sodass eine circa mittige Abgrenzung entlang der Kreisgrenzen hier angemessen
erscheint. Hinsichtlich der Erreichbarkeit war keine eindeutige Zuordnung der Samtgemeinde Holtriem im
Landkreis Wittmund maoglich. Deshalb war zu klaren inwieweit die Samtgemeinde Holtriem dem Mittelzent-
rum Aurich bzw. dem Mittelzentrum Wittmund zuzuordnen ist. In Abstimmung mit der Unteren Landespla-
nungsbehoérde des Landkreis Wittmund erfolgt hier nun die, in der Beschreibenden Darstellung genannte
Anteilige Zuordnung von 60 % der Bevolkerung zu Aurich, da die Fahrzeiten zwischen Aurich und der Ort-
schaft Westerholt, dem Zentralen Ort der Samtgemeinde Holtriem, kirzer sind als zwischen Westerholt
und der Stadt Wittmund.

Abbildung 21: Der mittelzentrale Kongruenzraum des Mittelzentrum Norden

Quelle: Eigene Darstellung (Kartengrundlage: Google)

Der mittelzentrale Kongruenzraum des Mittelzentrums Norden

Die Erreichbarkeitsanalyse zeigt, dass das Mittelzentrum Norden eine wichtige Versorgungsfunktion im
Bereich des aperiodischen Einzelhandels flr den nord-westlichen Bereich des Landkreis Aurich Uber-
nimmt. Durch die Fahranbindung im Ortsteil Norden-Norddeich stellt Norden auch das nachstgelegene
Mittzelzentrum fir die Inseln Juist, Norderney und Baltrum dar. Im Hinblick auf die Abgrenzung des Rau-
mes zum Mittelzentrum Aurich ist zu erwdhnen, dass aufgrund der urspriinglichen Eigensténdigkeit des
damaligen Altkreis Norden nach wie vor einige administrative Einrichtungen des Landkreis Aurich in der
Stadt Norden verortet sind.
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Abbildung 22: Der mittelzentrale Kongruenzraum des Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion

Wiesmoor
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Quelle: Eigene Darstellung (Kartengrundlage: Google)

Der mittelzentrale Kongruenzraum des Grundzentrums mit mittelzentraler Teilfunktion Wiesmoor

Wesentliche Hilfsmittel zur Bestimmung des Kongruenzraumes war, neben den Fahrzeiten zu den nachst-

gelegenen Mittelzentren, zunachst das Einzelhandelskonzept der Stadt Wiesmoor aus dem Jahr 2007.
Im Einzelhandelskonzept 2007 erfolgte die Abgrenzung des Einzugsgebietes unter folgenden Kriterien:

- Ergebnis der Kundenwohnorterhebung sowie der Betriebs- und Umlandbefragungen aus dem Jahr

2006

- Bewertung der topographischen und siedlungsstrukturellen Bedingungen sowie der Verkehrser-

schlieBung des Raumes

- Bewertung der gemeindlichen Wettbewerbssituation, insbesondere unter Bertcksichtigung des

Einzelhandelsangebotes in den benachbarten Mittel- und Oberzentren
- Pendlerbewegungen

Hieraus ergab sich ein Entwurf eines Kongruenzraumes der als Basis eines Gutachtens genutzt wurde,
welches in Form einer Stellungnahme 2014 verfasst wurde®. Im Rahmen dieser Stellungnahme wurde
eine Kundenherkunftsbefragung durchgefiihrt und tUberprift inwieweit der vorgeschlagene Kongruenzraum
die tatsachlichen Kaufkraftbeziehungen abbildet und Kundenbeziehungen zu mittelzentralen Standorten
bestehen. Die nachfolgende Abbildung 23 stellt grafisch die Ergebnisse der Kundenherkunftsbefragung

dar.

'* Stadt Wiesmoor Stellungnahme zum Verflechtungsbereich des Wiesmoorer Einzelhandels (2014)
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Abbildung 23: Kundeneinzugsgebiet der Stadt Wiesmoor
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Quelle: Stadt Wiesmoor Stellungnahme zum Verflechtungsbereich des Wiesmoorer Einzelhandels (2014)

Als Fazit wurde in der Stellungnahme der Stadt Wiesmoor festgehalten ,[...]dass bei der Betrachtung des
durch den Landkreis Aurich vorgeschlagenen Verflechtungsbereichs in vielen Bereichen der Abgrenzung
eine Abstufung der Anbindungsintensitat an den Wiesmoorer Einzelhandel zu beobachten ist: Die Ortsteile
einer Gemeinde innerhalb dieser Grenze weisen eine hohere Intensitat auf als die Ortsteile der Gemeinde,
die aul3erhalb der Grenzen liegen. Unter Berticksichtigung der Ergebnisse kdnnte die Grenze jedoch in den
Kommunen Hesel, GroRefehn, Aurich und Wittmund etwas enger gefasst werden, sollte dann aber auch in
den Gemeinden Friedeburg und Uplengen ausgeweitet werden.”

Dieses Ergebnis bildete schlielich die Basis fir die finale Abgrenzung des mittelzentralen Kongruenzrau-
mes flr das Grundzentrum mit mittelzentralen Teilfunktion Wiesmoor welche unter Beriicksichtigung der
umliegenden Mittelzentren Aurich, Wittmund und Leer erfolgte.

Zu Ziffer 03 Satz 6:

Eine wesentliche Uberschreitung im Sinne der Satze 1 bis 4 und damit eine Verletzung des Kongruenzge-
botes ist dann gegeben, wenn mehr als 30 % des Vorhabensumsatzes mit Kaufkraft von auRerhalb des
mafdgeblichen Kongruenzraumes erzielt wirde. Voraussetzung zur Prifung der 30 % Schwelle ist in der
Regel die Vorlage eines Vertraglichkeitsgutachtens, in dem das absatzwirtschaftlich bestimmte Einzugsge-
biet eines Vorhabens mit dem raumordnerisch bestimmten Kongruenzraum des Zentralen Ortes in Bezie-
hung gesetzt wird. Zum Einzugsgebiet sind diejenigen Bereiche zu rechnen, in denen ein messbarer Kauf-
kraftanteil zu Umsétzen in dem zu bewertenden Vorhaben fihrt. Fur das Einzugsgebiet sind auf der Grund-
lage einer absatzwirtschaftlichen Bewertung der vorhandenen Versorgungseinrichtungen sowie von Stand-
ort, Attraktivitat und Erreichbarkeit des Vorhabens Marktanteile bzw. Kaufkraftabschopfungsquoten zu
prognostizieren und ggf. nach Zonen unterschiedlicher Marktdurchdringung zu differenzieren.
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Abzustellen ist dabei ausschlielich auf Kaufkraftstrome und nicht auf die Umsatzumverteilungen. Die Be-
trachtung und Bewertung von Umsatzumverteilungen erfolgt ausschlie3lich im Rahmen des Beeintrachti-
gungsverbotes.

Hinsichtlich der Kaufkraftstrome von aul3erhalb des Kongruenzraumes sind auch solche Kaufkraftanteile
relevant und zu bericksichtigen, die bereits ohne das zu beurteilende Vorhaben in der Ansiedlungsge-
meinde gebunden waren, hier zu Umsétzen fuhren und in der Prognose auf das zu beurteilende Einzel-
handelsgro3projekt umgeleitet werden. Diese Kaufkraftzuflisse sind dem Kaufkraftanteil von auf3erhalb
des Kongruenzraumes zuzurechnen.

Eine Unterschreitung der 30 % - Schwelle gemal Satz 6 ist in Abhangigkeit der raumlichen Lage des Vor-
habens und der regionalen Versorgungsstrukturen nicht in jedem Fall raumvertraglich. Eine Raumunver-
traglichkeit kann sich inshesondere auch dann ergeben, wenn wesentliche Kaufkraftanteile eines benach-
barten Kongruenzraumes abgezogen werden und so die einzelhandelshezogene Funktionsfahigkeit eines
Zentralen Ortes gefahrdet wird, weil keine ausreichende Tragfahigkeit fir eigene (ggf. noch nicht vorhan-
dene) Versorgungsangebote mehr gegeben sind. Diese Sachverhalte kbnnen im Rahmen des Kongruenz-
gebotes nicht angemessen bewertet werden. Sie sind im Rahmen des Beeintréachtigungsverbotes geman
Ziffer 08 néher zu prifen, da hier die Funktionsfahigkeit Zentraler Orte explizit zu den Schutzgitern gehort.

Zu Ziffer 03 Satz 7:

Der Nachweis der Einhaltung des Kongruenzgebotes ist zum einen fiir das Gesamtvorhaben zu fiihren.
Demnach ist fir den Gesamtumsatz des Vorhabens bzw. im Falle unterschiedlicher maRgeblicher Kongru-
enzraume differenziert in die Teilumsatze fur periodische und aperiodische Sortimente nachzuweisen, dass
sie nicht mehr als 30 % des Gesamtumsatzes bzw. der Teilumsatze mit Kaufkraft von auRerhalb der Kon-
gruenzrdume generiert werden kénnen.

Daruiber hinaus ist der Nachweis auch sortimentsbezogen fir alle Kernsortimente zu fiihren. So kénnen
sich raumunvertragliche Umsatzanteile (z.B. in Einkaufszentren) auch fur einzelne Sortimente ergeben.
Der Grundsatzcharakter des Satzes 3 bleibt hiervon unberuhrt.

Zu Ziffer 03 Satze 8 und 9:

Der fur die Prufung des Kongruenzgebotes maf3gebliche Kongruenzraum ergibt sich aus der Periodizitat
der vom jeweiligen geplanten Einzelhandelsgro3projekt vorgesehenen Sortimente.

Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungsrhythmus (= periodische Sortimente) sollen mdglichst verbrau-
chernah angeboten werden und gehoren daher zum Kernbestand der allgemeinen téglichen Grundversor-
gung. Einzelhandelsgro3projekte sind daher in Bezug auf den periodischen Sortimentsbereich in ihrer
Grolenordnung am jeweiligen grundzentralen Kongruenzraum, also in der Regel dem Gemeinde — bzw.
Samtgemeindegebiet auszurichten. Fir EinzelhandelsgroR3projekte sind in diesem Segment nahezu aus-
schlieBlich Nahrungs- und Genussmittel (einschlie3lich Getranke) sowie Drogeriewaren (Gesundheits- und
Kaorperpflegeartikel) relevant. Zu den periodischen Sortimenten sind daneben auch die von der Verkaufs-
flachengrofRe untergeordneten Warengruppen Schnittblumen und Zeitungen/Zeitschriften zu rechnen.
Sortimente mit mittel- und langfristigem Beschaffungsrhythmus (= aperiodische Sortimente) kénnen zwar
die Grundversorgung erganzen, sie gelten jedoch als Kernbestand der Gberortlichen Versorgungsfunktion
der Mittel- und Oberzentren. Einzelhandelsgro3projekte sind daher in Bezug auf ihre aperiodischen Sorti-
mente in ihrer GroRenordnung am grundzentralen bzw. jeweils mal3geblichen mittel- oder oberzentralen
Kongruenzraum auszurichten. Zu den aperiodischen Sortimenten zéhlen alle Gbrigen Sortimente wie z.B.
Bekleidung, Unterhaltungselektronik, Elektronik Haushaltswaren, Glas, Porzellan, Keramik, Spielwaren und
Sportartikel oder Mébel.

Zu Ziffer 04:

Das LROP legt im Kapitel 2.3 Ziff. 04 fest, dass neue Einzelhandelsgro3projekte nur innerhalb des zentra-
len Siedlungsgebietes zulassig sind. Durch die Abgrenzung des Zentralen Siedlungsgebietes fur den jewei-
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ligen Zentralen Ort im Landkreis Aurich, erfahrt diese Zielfestlegung eine regionale Konkretisierung. Die
zentralen Siedlungsgebiete sind nicht ausschlieRlich anhand des baulichen Bestandes abgegrenzt worden,
hierbei wurden auch die Zielvorstellungen der Stadte und Gemeinden sowie die aktuellen Flachennut-
zungsplane zu Grunde gelegt.

Hintergrund des Konzentrationsgebotes ist, dass die standoértliche Konzentration von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in den Zentralen Orten die Aufrechterhaltung und Erreichbarkeit einer leistungsfahigen
Versorgungsinfrastruktur sicherstellt. Der Einzelhandel, als Frequenzbringer, tragt ganz wesentlich zu ihrer
Stabilisierung bei. Das Konzentrationsgebot gilt auch fiir EinzelhandelsgroRprojekte mit nicht zentrenrele-
vantem Sortiment.

Zu Ziffer 05 Séatze 1 und 2:

Leitvorstellung der Raumordnung ist ein attraktiver und funktionsfahiger Handelsplatz ,Innenstadt‘ und
damit einhergehend eine nachhaltige Nutzung der vorhandenen Siedlungs- und Versorgungsstrukturen.
Ziel des Integrationsgebotes ist es, bei der Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandelsgrof3projekten
die Funktionsfahigkeit zu wahren und zu starken.

Stadtebaulich integrierte Lagen stehen im engen raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit den
zentralen Versorgungsbereichen im Sinne des 8 2 Abs. 2 und 8§ 9 Abs. 2a BauGB. Sie verfiigen Uber ein
vielféltiges und dichtes Angebot an Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen, haben einen wesentli-
chen fuBlaufigen Einzugsbereich und sind in das OPNV-Netz eingebunden. Von Bedeutung ist auch ein
attraktives Parkmanagement fiir den individuellen Verkehr. Entsprechend ihrer unterschiedlichen Versor-
gungsfunktion kénnen sowohl Innenstadte bzw. Ortsmitten /-kerne als Hauptzentren sowie Stadtteilzentren
als Nebenzentren das Kriterium der ,stéadtebaulich integrierten Lage® erfillen.

Im RROP des Landkreis Aurich hat der abstrakte Begriff der stadtebaulich integrierten Lage fur die Zentra-
len Orte durch die Festlegung von Versorgungskernen in der Zeichnerischen Darstellung eine Konkretisie-
rung erfahren.

Nicht alle Einzelhandelsangebote und -formen sind fir die Funktionsfahigkeit von stadtebaulich integrierten
Lagen gleichermal3en bedeutsam. Auch lassen sich nicht alle Sortimentsbereiche zum Beispiel aufgrund
ihres hohen Flachenbedarfs in der Présentation und Lagerung der Waren oder aufgrund des durch sie
erzeugten Verkehrs in den zumeist kleinteilig strukturierten stadtebaulich integrierten Lagen stadt- und
ortsvertraglich unterbringen. Das Integrationsgebot ist daher begrenzt auf Einzelhandelsgrof3projekte mit
zentrenrelevantem Kernsortiment.

Die Einteilung von zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sortimenten in sog. Sortimentskatalogen
oder Listen hat sich als Beurteilungs- und Entscheidungshilfe bewahrt. Es ist jedoch zu beachten, dass
sich die Sortimentsstruktur in keiner Handelsbranche statisch festlegen lasst. Die Erstellung einer ab-
schlieRen- den und landesweit dauerhaft giltigen Liste ist daher nicht mdglich. Welche Sortimente in der
jeweiligen ortlichen Situation zentrenrelevant sind, bedarf vielmehr einer Betrachtung im Einzelfall und da-
ran ankniipfend einer ndheren Konkretisierung durch die planende Gemeinde.

Die nachfolgende Liste mit Leitsortimenten legt die spezifische Differenzierung zwischen nahversorgungs-
relevanten Sortimenten sowie den zentren- und nicht-zentrenrelevanten Sortimenten fir den Landkreis
Aurich fest und soll den Stadten und Gemeinden im Kreisgebiet eine Orientierung zur Erstellung eigener
Festlegungen bieten:

Tabelle 3: Sortimentsliste zur Orientierung fir Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet
Nahversorgungsrelevante Nahrungs- und Genussmittel

Sortimente Gesundheits- und Korperpflegeartikel
Schreibwaren und Zeitschriften

Blumen (Schnittblumen und kleine Gebinde)
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Zentrenrelevante Sortimente Nahrungs- und Genussmittel
Gesundheits- und Korperpflegeartikel
Schreibwaren und Zeitschriften
Blumen (Schnittblumen und kleine Gebinde)
Bekleidung und Sportbekleidung
Schuhe

Uhren, Schmuck und Lederwaren
Hausrat, Glas und Porzellan

Blcher

PC, Software und PC-Zubehdr
Unterhaltungselektronik
Elektrokleingerate

Leuchten

Spielwaren

Sportartikel

Nicht zentrenrelevante Sortimente

Mdobel

Heimtextilien

Tapeten und Teppiche
Baumarktspezifische Sortimente
Fahrrader

Leuchten als Teil des
Baumarktsortimentes

Blumen und Gartenzubehor
Zoobedarf

Elektrogrof3gerate (sog. WeilRe Ware)
Sportgrol3gerate

Kfz-Handel und Autozubehor

Quelle: Einzelhandelskooperation Ost-Friesland - Aktualisierung 2013

Die Raumordnung unterstiitzt stadtebauliche Programme und Aktivitaten zur Vitalisierung der zentralen
Versorgungsbereiche in Innenstadten, Stadtteilzentren und Ortskernen und fordert die Bereitschaft der
Kommunen ein, die Innenstadte in ihrer Vielfalt, Lebendigkeit und Attraktivitat — insbesondere auch fir den
Einzelhandel — zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dazu gehoren neben der Bereitstellung von Ansied-
lungsflachen fir den Einzelhandel in zentralen Lagen eine gute Erreichbarkeit mit einem leistungsfahigen
OPNV sowie ein attraktives Parkmanagement fiir den individuellen Verkehr. Strategien und MaRnahmen
zur Starkung der Innenstadte und ihrer Einzelhandelsfunktionen lassen sich im Rahmen kooperativer An-
satze wie Einzelhandelskonzepte, City- und Stadtmarketing, quartiers- oder stra3enbezogene Immobilien-
und Standortgemeinschaften (ISG) oder Innovationsbereiche zur Starkung von Einzelhandels- und Dienst-
leistungszentren (Business Improvement Districts, BID) entwickeln, biindeln und umsetzen.

Zu Ziffer 05 Satz 3:

Die Ausnahmeregelung gilt fiir Vorhaben, die nicht dem (engen) Begriff des ,Vorhabens der wohnortbezo-
genen Nahversorgung® (vgl. Begriindung zu Ziffer 02 Satze 2 und 3) unterfallen. Es handelt sich um Ein-
zelhandelsgroRprojekte, die die Einzelhandelsziele des LROP einzuhalten verpflichtet sind. Die Ausnah-
meregelung soll dem Interesse der Raumordnung an einer flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung
mit Lebensmitteln und Drogeriewaren Rechnung tragen. Veranderte betriebliche Strukturen und veranderte
Einkaufsgewohnheiten der Bevolkerung, die in erh6htem MaRe ein motorisiertes Verkehrsaufkommen er-
warten lassen, erschweren gerade in historischen Altstadten bei enger Bebauung, geringer Flachenverfug-
barkeit oder anderen ungiinstigen baulichen Gegebenheiten Neuansiedlungen oder grof3ere Erweiterun-
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gen. In solchen Fallen erscheint es unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertraglicher, das Vorhaben
auBerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen im zentralen Siedlungsgebiet anzusiedeln. Ein raumlich
funktioneller Zusammenhang zu Wohngebieten und eine Einbindung in das Netz des o6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs sind erforderlich.

Neue Einzelhandelsgrof3projekte sind nicht nur solche, die erstmalig am Ort angesiedelt werden sollen; die
Regelung gilt auch bei der Erweiterung oder Verlagerung bestehender Vorhaben (vgl. dazu die Begrin-
dung zu Ziffer 02 Satz 1).

Die Grinde, die die Ausnahme rechtfertigen, missen auf einer verbindlichen stadtebaulichen Konzeption
beruhen, die im Rahmen eines Beteiligungs- und Abstimmungsprozesses unter Einbeziehung anderer
Trager offentlicher Belange sowie ggf. der Offentlichkeit und der Nachbargemeinden/-stadte zustande ge-
kommen ist, z. B. einem gemeindlichen Einzelhandelskonzept, einem Stadtentwicklungskonzept oder dem
Flachennutzungsplan. Diese Konzeption muss die Ziele und Leitvorstellungen der Raumordnung zur fla-
chendeckenden Versorgung der Bevolkerung durch Zentrale Orte und den Schutz vorhandener stéadtebau-
lich integrierter Lagen mit berticksichtigen. Es muss sich ferner mit den Fragen auseinandersetzen,

- inwiefern im Zentralen Ort die Gefahr von Versorgungsdefiziten besteht, die nicht in der Innenstadt
/ Ortsmitte bzw. im Rahmen der wohnortnahen Nahversorgung gedeckt werden kénnen und

- welche Auswirkungen Vorhaben an den Standorten, fir die die Ausnahmeregelung in Anspruch
genommen werden soll, auf die stadtebauliche Situation und die Versorgungsstrukturen in der In-
nenstadt/Ortsmitte haben.

Die Prufungen der Ubrigen Bestimmungen des Abschnitts 2.3, inshesondere des Beeintrachtigungsverbo-
tes und des Kongruenzgebotes, bleiben unberiihrt. Im Rahmen der Priifung, ob das Beeintrachtigungsver-
bot eingehalten wird, sind insbesondere auch wesentliche Auswirkungen auf die im Zentralen Ort vorhan-
denen integrierten Versorgungsstandorte beachtlich.

Zu Ziffer 05 Satz 4:

Die Versorgungskerne sind raumlich festgelegte Bereiche eines Zentralen Ortes in stadtebaulich integrier-
ter Lage und stellen den engeren Funktionsbereich der Zentralen Orte dar. Sie sind im Rahmen der Bau-
leitplanung haufig als Kerngebiet ausgewiesen.

Die Abgrenzungen folgen den in vielen Stadten und Gemeinden erstellten Einzelhandelskonzepten oder
sind nach dem vorhandenen Bestand durch die Regionalplanung festgelegt worden. Ihnen kommt aufgrund
eines geblUndelten und konzentrierten Angebotes an vorhandenen und geplanten Einzelhandels- und
Komplementareinrichtungen (insbesondere in den Bereichen der Dienstleistungen, Gastronomie/Hotellerie,
Kultur, Freizeit) eine zentralortliche Versorgungsfunktion zu. Die Abgrenzungen der jeweiligen Versor-
gungskerne sind, zusétzlich zur Zeichnerischen Darstellung, im Einzelnen in der Anlage zur Begriindung
dargestellt.

Die Abgrenzung der in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Versorgungskerne ergibt sich wie folgt:

Stadt Aurich

Das Einzelhandelskonzept der Stadt Aurich stellt fest, dass nur der Bereich der Auricher Innenstadt als
Zentraler Versorgungsbereich definiert werden kann. Eine Weiterentwicklung dieses Standortes ist insbe-
sondere flr den nérdlichen Bereich ,Am Pferdemarkt, vorgesehen. Fur die agglomerierten Einzelhandels-
standorte im Suden und Westen des Zentralen Siedlungsgebietes ist keine Entwicklung in Richtung eines
Zentralen Versorgungsbereiches vorgesehen.

Stadt Norden

Basis des Versorgungskerns fur die Stadt Norden ist das zurzeit im Entwurf vorliegende
Einzelhandelskonzept aus dem Jahr 2018. Hierin sind zwei Zentrale Versorgungsbereiche (ZVB)
abgegrenzt. Einmal der ZVB ,Innenstadt welcher im Wesentlichen aus dem Bereich Rund um die Stral3en
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.Neuer Weg“, ,Am Markt* und ,Osterstralle“ besteht sowie dem ZVB ,Nebenzentrum®, bestehend im
Wesentlichen aus dem Bereich rund um die ,GewerbestraBe” und ,n der Wildbahn“. Das
Einzelhandelskonzept sieht fur den ZVB ,Nebenzentrum“ keine Neuansiedlung oder Erweiterung im
zentrenrelevanten Sortiment vor. Eine Festlegung als Versorgungskern erfolgt daher nicht.

Samtgemeinde Brookmerland

Die Abgrenzung beruht auf dem zentralen Versorgungsbereich, welcher im Einzelhandelskonzept der
Samtgemeinde Brookmerland aus dem Jahr 2015 identifiziert wurde. Hierin ist die ,Ortsmitte Marienhafe*
als Zentraler Versorgungsbereich definiert worden. Dieser besteht im Wesentlichen aus der ,Rosenstr.”
sowie angrenzenden Teilbereichen.

Gemeinde Sidbrookmerland

Die Abgrenzungen beruhen auf den zentralen Versorgungsbereichen, welche im Einzelhandelskonzept der
Gemeinde Siudbrookmerland aus dem Jahr 2011 identifiziert wurden. Die fur ein Grundzentrum untypische
Struktur mit zwei Zentren namlich in den Ortsteilen Moordorf und Victorbur begriindet die Festlegung zwei-
er Versorgungskerne. In Moordorf erstreckt sich der Zentrale Versorgungsbereich entlang des ndrdlichen
Bereiches der ,Ekelser Str.“ bis zur ,Auricher Str.“. In Victorbur befindet sich der Zentrale Versorgungsbe-
reich im Bereich ,Koppelweg®.

Gemeinde lhlow

Die Festlegung beruht auf dem Einzelhandelskonzept der Gemeinde lhlow aus dem Jahr 2016, in welchem
die Ortsmitte lhlowerfehn (bestehend Uberwiegend aus dem o&stlichen Bereich des ,2. Kompanieweges*
sowie ,Alte Wieke®) als Zentraler Versorgungsbereich identifiziert wurde.

Samtgemeinde Hage

Basis ist das Einzelhandelskonzept der Samtgemeinde Hage aus dem Jahr 2014. Dort ist ein
Hauptzentrum fiir den Flecken Hage abgegrenzt. Dieses ist als Zentraler Versorgungsbereich identifiziert
worden. Er besteht im Wesentlichen entlang der ,Hauptstr.“, im Westen im Bereich ,Bantjebur” sowie in
ostlicher Richtung ,Am Edenhof.

Stadt Wiesmoor

Die Festlegung beruht vorwiegend auf den Ergebnissen der Bestandsanalyse im ,Einzelhandels- und
Zentrenkonzept® der Stadt Wiesmoor aus dem Jahr 2018, welche die Areale als Hauptgeschaftsbereiche
identifiziert. Zwar wird auch der westlich des ,Nordgeorgsfehnkanals® gelegene Teil der ,Hauptstr.” als
zentraler Versorgungsbereich definiert, jedoch liegt hier kein gebundeltes und konzentriertes
Einzelhandels- und / oder Komplementarangebot vor, sodass sich die Abgrenzung des Versorgungskernes
auf den 6stlichen Bereich der ,Hauptstr.” beschrankt.

Gemeinde GroRefehn

Die Abgrenzung erfolgt durch die Untere Landesplanungsbehérde unter Betrachtung der im Rahmen eines
Einzelhandelskonzeptes 2012 identifizierten Zentralen Versorgungsbereiches. Dieser ist fur den Bereich
.Kanalstr. Sud*, ,Postweg" identifiziert worden.

Gemeinde Hinte
Die Grundlage der Abgrenzung ist ein Einzelhandelsgutachten aus dem Jahr 2017, in welchem auch die
Bestandssituation in der gesamten Ortschaft erfasst wurde.

Gemeinde Krummhérn

Der Zentrale Ort der Gemeinde Krummhorn ist in der Ortschaft Pewsum festgelegt. Der Versorgungskern
ist durch die Untere Landesplanungsbehérde basierend auf dem Einzelhandelskonzept der Gemeinde aus
dem Jahr 2018, abgegrenzt worden. Dieser befindet sich ca. im Bereich ,Cirksenastr.“, ,Burgstral’e” sowie
,Manningastr.*
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Gemeinde Juist
Die Abgrenzung des Versorgungskernes erfolgt durch die Untere Landesplanungsbehdrde unter
Betrachtung der vorhandenen Versorgungsstrukturen.

Stadt Norderney
Die Abgrenzung des Versorgungskernes erfolgt durch die Untere Landesplanungsbehdrde unter
Betrachtung der vorhandenen Versorgungsstrukturen.

Zu Ziffer 06:

Neue Einzelhandelsgro3projekte mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten sind unter bestimmten Vo-
raussetzungen auch auf3erhalb der stédtebaulich integrierten Lagen zulassig, soweit das Konzentrations-
gebot geman ziffer 04 erfullt wird. Die gute verkehrliche Erreichbarkeit des Standortes umfasst auch einen
Anschluss an den OPNV. Nicht zentrenrelevant sind Kernsortimente, die aufgrund des Flachen- oder
Transportbedarfs Ublicherweise nicht in der Innenstadt angesiedelt werden und dort auch die stadtebauli-
chen Strukturen stéren konnen (u. a. Mobel-, Bau- und Heimwerkermarkte, Gartencenter.) Um hinsichtlich
der fur diese Branchen bedeutsamen Randsortimente eine Konkurrenz zum Einzelhandel innerhalb der
stadtebaulich integrierten Lagen auf ein hinnehmbares MalR zu begrenzen, muss das zentrenrelevante
Randsortiment die nach Buchstabe a genannten Voraussetzungen ,nicht mehr als 10 vom Hundert und
maximal 800 m2 der Gesamtverkaufsflache” einhalten.

Diese Festlegung entspricht dem Wortlaut der Regelung des Landes-Raumordnungsprogrammes Ziff. 06
des Kapitel 2.3, jedoch wurde auf eine Ubernahme des Punktes b) verzichtet, sodass die Ziffer 06 nun als
eigene Festlegung des RROP erfolgt. Der Punkt b) im Landes-Raumordnungsprogramm bezieht sich auf
das Vorhandensein eines regionalen Einzelhandelskonzeptes. Dies ist fur den Landkreis Aurich bzw. den
Raum der Einzelhandelskooperation Ost-Friesland nicht vorhanden, sodass dieser Punkt aufgrund man-
gelnder Relevanz fiir das Kreisgebiet nicht aufgefuhrt ist.

Zu Ziffer 07 Satz 1-3 und 5:

Die Ausweisung neuer Flachen fur grol3flachigen Einzelhandel erfordert im Sinne der Sicherung und Ent-
wicklung regional- und stadtvertraglicher Versorgungsstrukturen Abstimmung im regionalen bzw. tberregi-
onalen Rahmen. Aufgabe der Regionalplanung ist es, solche Flachenausweisungen hinsichtlich Umfang
und raumlicher Lage auf ihre Auswirkungen zu uberprifen und auf eine raum- und strukturvertragliche
Standort- und Flachenplanung sowie eine hinreichende interkommunale Abstimmung hinzuwirken. Hierftr
sind friihzeitige Bestandserhebung und Bestandsbewertung der raumordnerischen Versorgungsstrukturen
und -qualitadten sowie deren laufende Aktualisierung zwingende Erfolgsvoraussetzungen. Interkommunal
abgestimmte Einzelhandelskonzepte kdnnen dabei einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von regio-
nal unvertraglichen Konkurrenzen zwischen den Stadten und Gemeinden leisten. Wesentliche Inhalte sind
die Bestandsanalyse, die Verstandigung auf Entwicklungsziele, die Festlegung von Beurteilungskriterien
zur einzelfallbezogenen Bewertung von Einzelhandelsgrof3projekten und die Festlegung von Abstimmungs-
und Moderationsmechanismen. Die Erstellung von Einzelhandelskonzepten ist ein kommunal getragener
Prozess unter Mitwirkung von Regional- und Stadtplanung, Handel, Verbanden, Projektentwicklern u. a.
Die gemeinsam bewerteten Ergebnisse sollten Uber Ziele der Regionalen Raumordnungsprogramme, tiber
die Bauleitplanung oder tber das Instrument der raumordnerischen Vertrage (8 19 NROG) mit der jeweils
notwendigen Bindungswirkung versehen werden. Uber die gewonnene Planungs- und Investitionssicher-
heit von Kommunen und Investoren hinaus bieten solche Konzepte auch fiir erganzende MalRBhahmen der
Regional- und Stadtentwicklung wichtige Grundlagen und Orientierungen, z. B. in Verbindung mit den In-
strumenten des Stadt- und Citymarketings und einer gezielten vorausschauenden Standort- und Verkehrs-
entwicklung. Insofern stehen Einzelhandelskonzepte und ihre Umsetzung in einem engen Zusammenhang
mit weitergehenden Perspektiven der Stadt- und Regionalentwicklung und mit gemeinsamen Strategien
der Stadte und Gemeinden unter Beteiligung der Wirtschaft, insbesondere des Handels. So kann z.B. im
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Rahmen von ,Public-Private-Partnership® (PPP) eine erfolgreiche Basis zur Gewinnung von Kapital, Know-
how und Engagement fiir die Sicherung und Entwicklung attraktiver Versorgungsstrukturen und zur zu-
kunftsgerichteten Entwicklung der vorhandenen Versorgungsstandorte gelegt werden.

Als Instrument zur Abstimmung von Einzelhandelsgrof3projekten wurde frihzeitig die Einzelhandelskoope-
ration Ost-Friesland auf den Weg gebracht. Sie ist Grundlage der interkommunalen Abstimmung von Ein-
zelhandelsvorhaben innerhalb des Kreisgebietes und den umliegenden Gebietskdrperschaften. Neuen
Entwicklungen im Einzelhandel oder Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen soll durch eine
fortwahrende Fortschreibung der Einzelhandelskooperation Rechnung getragen werden.

Zu Ziffer 07 Satz 4:

Der Satz 4 dient der Verbesserung der grenzuberschreitenden Abstimmung. Fir den Landkreis Aurich
bedeutet dies Konkret die Abstimmung mit den Niederlanden. Da die Versorgungsfunktion nicht durch 6f-
fentliche Trager erfolgt, weist sie keinen direkten Bezug zu Gemeinde-, Kreis oder Landesgrenze auf. Die
mittelzentrale Einzelhandelsversorgung ist daher in besonderem Mal3e geeignet, auch grenziberschrei-
tend zu erfolgen, auch um Grenzrdume in ihrer Entwicklung nicht zu benachteiligen.

Zu Ziffer 07 Satz 6:

Der demografische Wandel fuhrt zu Veranderungen im Konsumverhalten. Diese Verdnderungen sollen
friihzeitig bertcksichtigt werden um auch langfristig eine ausreichende Versorgung fur alle Teile der Bevol-
kerung zu gewahrleisten.

Zu Ziffer 08:

Hinsichtlich des Beeintrachtigungsverbotes sind ebenso wie beim Kongruenzgebot die Verkaufsflachen-
groRe und die Differenzierung des Warensortiments, u. a. nach periodischem und aperiodischem Bedarf,
wesentliche KenngroRRen fiir die Analyse und Bewertung der Auswirkungen eines geplanten Einzelhan-
delsgroRRprojektes.

Danach ist zu priifen, ob von dem geplanten EinzelhandelsgroRprojekt wesentliche Beeintrachtigungen auf
die einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung ausgehen.
Hierbei steht aus raumordnerischer Sicht nicht allein die durch das Einzelvorhaben bzw. durch Einzelhan-
delsagglomerationen bewirkte Umsatzumverteilung im Vordergrund, sondern auch Kennziffern zur Zentrali-
tatsentwicklung und zur Nachfrageentwicklung im Einzugsbereich des Vorhabens.

Zu Ziffer 09:

Zur Sicherung einer regional abgestimmten flachendeckenden Nahversorgung ist in Ziffer 09 auf Grundla-
ge eines gesamtrdumlichen Planungskonzeptes ein Standort mit herausgehobener Bedeutung fur die Nah-
versorgung auf3erhalb der Zentralen Orte, in der Ortschaft Greetsiel festgelegt. Der zentral6rtliche Versor-
gungsauftrag des Zentralen Ortes der Gemeinde Krummhorn wird dadurch nicht gefahrdet.

Unter folgenden Voraussetzungen sind am Standort mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversor-
gung in Greetsiel neue EinzelhandelsgroRprojekte zulassig:

- Das Warensortiment des Betriebes dient der Nahversorgung, d. h. auf mind. 90 % der Verkaufsfla-
che werden nahversorgungsrelevante Sortimente angeboten. Dies sind die periodischen Sortimen-
te im Sinne von Ziffer 03 Satz 8 (vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren); aperiodische Sorti-
mente fallen nicht hierunter. Im Fall von Agglomerationen sind alle Sortimente in ihrer Gesamtheit
zu betrachten. Das Erfordernis, auf mindestens 90 % der Verkaufsflache periodische Sortimente
anzubieten, muss auch durch die Agglomeration erfillt sein.
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- Das Einzelhandelsgro3projekt muss die Anforderungen der Ziffern 07 und 08 erfullen (Abstim-
mungsgebot und Beeintrachtigungsverbot).

- Der Vorhabenstandort muss im Siedlungszusammenhang stehen, d. h. im Ortskern oder im Zu-
sammenhang mit Wohnbebauung, nicht jedoch auf der griinen Wiese. Die Regelung stellt einen
funktionalen Ersatz fur das hier nicht anzuwendende Konzentrationsgebot sowie das ebenfalls hier
nicht anzuwendende Integrationsgebot dar.

- Das Einzugsgebiet des Einzelhandelsgro3projektes darf den nach Satz 2 festgelegten Bereich
nicht Uberschreiten. Die Regelung stellt einen funktionalen Ersatz fir das hier nicht anzuwendende
Kongruenzgebot dar und soll sicherstellen, dass die Verkaufsflache und das Einzugsgebiet eines
Vorhabens dem zu versorgenden Bereich entsprechen, so dass die Versorgungsfunktionen der
Zentralen Orte und anderer Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung ge-
schitzt werden. Da die EinzelhandelsgroR3projekte ausschlie3lich der Nahversorgung dienen sollen
und die zu versorgenden Bereiche nach Satz 2 ausschlief3lich im Hinblick auf diese Funktion und
das Sortiment des periodischen Bedarfs festgelegt werden, ist es sachgerecht, dass das Einzugs-
gebiet den zu versorgenden Bereich nicht, d. h. auch nicht nur unwesentlich, Uberschreiten darf.

Grundlage der Festlegung des Standortes in der Ortschaft Greetsiel ist eine gesamtraumliche Betrachtung
der Versorgungsstrukturen im Kreisgebiet fiir den periodischen Bedarf auf Basis der vorhandenen Einzel-
handelskonzepte und -gutachten. Grundsatzlich kommen fur solche Standorte Ortschaften mit gro3en Ent-
fernungen zum Zentralen Ort der Gemeinde bzw. Samtgemeinde und einer relativ hohen Einwohner- und
Ubernachtungszahl in Frage. Zur Operationalisierung dieser Kriterien werden eine Mindestentfernung von
10 km, eine Mindesteinwohnerzahl von 1.000 sowie eine Mindestanzahl an Ubernachtungsgéasten von
jahrlich 300.000 festgelegt. Diese Festlegungen sind unter Beriicksichtigung der raumlichen Struktur des
Landkreises als verstadterter Raum mittlerer Dichte ohne grof3e Oberzentren (s. Abbildung 1) sowie als
bedeutender Tourismusstandort entwickelt worden. Zudem muss die Ortschaft eine Versorgungsfunktion
fur klar abgrenzbare Raume der Gemeinde Gibernehmen kdnnen.

Eine Betrachtung des Kreisgebietes nach den genannten Kriterien hat gezeigt, dass durch die grof3e Ent-
fernung zum Zentralen Ort Pewsum sowie die enorm hohen Ubernachtungszahlen in der Ortschaft Greet-
siel (ca. 570.000 jahrlich) eine besondere Versorgungssituation im periodischen Bedarf dort existiert. Die
Bevolkerung der Ortschaft Greetsiel mit ca. 1.450 Personen schafft zusammen mit den Ubernachtungsgas-
ten eine Nachfragesituation deren Bedarfsdeckung nur durch grof3flachigen Einzelhandel ausreichend er-
fullt werden kann. Gleichzeitig kann eine Beeintrachtigung des Zentralen Ortes Pewsum aufgrund der Dis-
tanz (ca. 7,8 km Luftlinie, Fahrtstrecke 11 km) und der dort vorhandenen guten Ausstattung ausgeschlos-
sen werden. Die Abgrenzung des zu versorgenden Bereiches erfolgt fur die Ortschaft Greetsiel und basiert
auf den gleichen Kriterien die auch fur die Abgrenzung der mittelzentralen Kongruenzraume verwendet
wurde. D. h. Wegebeziehungen bzw. Fahrtstrecken aber auch tradiertes Einkaufsverhalten wurde bei der
Festlegung des zu versorgenden Bereiches beriicksichtigt.

Neben Greetsiel verfiigen zwar auch andere Nicht-Zentrale Orte im Kreisgebiet (iber hohe Ubernachtungs-
zahlen, jedoch sind hier die raumlichen Distanzen zum Zentralen Ort deutlich geringer. Zu nennen ist hier
Norddeich, dass mit einer Einwohnerzahl von 1.654 und einer u. a. durch den Fahrbetrieb enorm hohen
Zahl an Ubernachtungsgasten, zwei der genannten Kriterien erfillt. Die Versorgung Norddeichs kann je-
doch durch den Versorgungskern in der Stadt Norden erfolgen. Dieses Versorgungszentrum ist vom Orts-
zentrum Norddeichs lediglich ca. 3 km entfernt.

Zudem ist zu erwahnen, dass eine Ansiedlung von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben zur wohnortbe-
zogenen Nahversorgung auch in Nicht-Zentralen Orten mdglich ist, wenn ein Uberwiegend fuRBlaufiger Ein-
zugsbereich vorliegt (s. Begriindung zu Ziffer 2.3 02 Séatze 2 - 3). Aufgrund dieser Ansiedlungsmdoglichkeit
erscheint eine Festlegung auch in anderen Ortschaften mit hohem Ubernachtungsgasteaufkommen, wie z.
B. in der Gemeinde Dornum, nicht notwendig.

Die Einbindung des Standortes mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung in den o6ffentlichen
Personennahverkehr, ist im Anhang dargestellt.
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3 Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen
3.1.1 Bodenschutz
Zu Ziffer 01 - 02:

Der vorsorgende Bodenschutz ist im Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG), im Niedersachsischen
Raumordnungsgesetz (NROG) sowie im Baugesetzbuch (BauGB) dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und dem Niedersachsischen Ausfihrungsgesetz zum Naturschutzgesetz (NAGBNatSchG)
gesetzlich verankert. Die Belange des Bodenschutzes sind somit entsprechend zu bertcksichtigen und in
Planungsverfahren angemessen einzubeziehen. Im Vordergrund steht dabei der Schutz und Erhalt der
Bodenfunktionsfahigkeit.

Der Boden ist Basis und zentraler Teil des Okosystems. Sein Schutz und der des Freiraumes gehoren zu
den Grundsatzen der Raumordnung (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG). Der Boden bildet ein verletzbares Teilsystem
unserer Umwelt. Er ist Lebensraum fir Pflanzen, Tiere und Mikroorganismen, filtert Niederschlagswasser
auf dem Weg zum Grundwasser, stellt eine Regelgréf3e im Naturhaushalt dar und ist unersetzbares Kultur-
gut. Seine wichtigen Funktionen sind wie folgt beschrieben:

e Funktion als Lebensgrundlage und Lebensraum fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorga-
nismen

e Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen

e Filter,- Puffer- und Umsetzungsfunktion deponierter Schadstoffe (u. a. Schutz des Grundwassers)

e Produktionsgrundlage fur Nahrungs- und Futtermittel sowie fur regenerierbare Rohstoffe

e Trager von Rohstoffen und Bodenschéatzen sowie Speicherraum fur Grundwasser

e Flache fur Siedlung, Erholung, Produktion, Verkehr, Kommunikation, Ver- und Entsorgung

Wie erkennbar, ist der Themenbereich Bodenschutz eine ausgesprochene Querschnittsaufgabe. Die flr
den Bodenschutz relevanten Ziele sind daher nicht nur Bestandteil dieses Kapitels, sondern auch in andere
fachliche Bereiche integriert, ohne dabei jeweils explizit erwéhnt zu werden. In diesem Raumordnungspro-
gramm sind dies die Kapitel ,Entwicklung der Siedlungsstruktur®, ,Natur und Landschaft‘, ,Gewasser-
schutz, ,Schutz der Kulturlandschaften und der kulturellen Sachgiter®, ,Landwirtschaft®, ,Forstwirtschaft®,
~Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung®, ,Wassermanagement* und ,Abwasserbeseitigung und Abfall-
wirtschaft“. Diese Aufzahlung verdeutlicht die hohe Bedeutung des Bodenschutzes. Ziel jeglichen Handelns
muss sein, die Funktionen des Bodens langfristig zu erhalten und - wenn erforderlich - zu entwickeln. Der
Boden ist vorrangig vor problematischen Stoffeintragen (Schadstoffen), einer Verdichtung des Gefliges, vor
Erosion und Versiegelung zu schitzen. Die Schadstoffbelastung vieler Béden ist vielfaltig. Die Deposition
von Stoffen ist nicht nur auf 6rtliche, sondern auch auf Uberregionale Emissionsquellen zuriickzufiihren.
Ldsungsansatze sind daher regional und Uberregional zu finden.

Die Bbéden unterliegen einem flachendeckenden Eintrag von nasser und trockener Deposition von Schad-
stoffen. Als Schadstoffquelle sind vor allem Verkehr, Gewerbe und Industrie, private Haushalte und Land-
wirtschaft zu nennen. Diese Uber den Luftweg eingetragenen Schadstoffe wirken meist bodenversauernd.
In welchem Umfang eingetragene Schadstoffe vom Boden kompensiert bzw. neutralisiert werden kénnen,
ist im Wesentlichen von der bodenspezifischen Sorptions- und Kompensationsféhigkeit des jeweiligen
Standortes abhangig.

Die heutige Bodennutzung im Landkreis Aurich ist durch ihre kulturhistorische Entwicklung gepragt. Auf-
grund einer langen Nutzungsgeschichte sind die heutigen Bdden Uberwiegend anthropogen gepragt oder
zumindest anthropogen beeinflusst. Mit einem Flachenanteil von etwa 75 % ist die landwirtschaftliche Bo-
dennutzung im Landkreis Aurich dominierend.
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Wahrend noch bis zum Anfang des 19. Jahrhunderts der Nahrstoffmangel die Bewirtschaftungsform in der
Bodennutzung bestimmte, z. B. Dreifelder-, Exhaustions- und Konzentrationswirtschaft, ist in der heutigen
Nutzung uberwiegend ein Nahrstoffiiberangebot entwicklungsbestimmend. So stehen der heutigen Land-
wirtschaft zur Dingung der Flachen neben den in der Tierproduktion anfallenden Wirtschaftsdiingern mine-
ralische Dunger, Klarschlamme und zunehmend auch Komposte zur Verfugung.

In vielen Landesteilen Niedersachsens ist aufgrund der Uberhdhten bzw. unsachgemé&fRen Diingung die
nattrliche Filter- und Sorptionsfahigkeit an verschiedenen Standorten zum Teil weit Gberschritten.

Zur langfristigen Sicherung der natirlichen Schutzfunktionen des Bodens ist daher eine ordnungsgemalie,
standortangepasste Landbewirtschaftung zu gewahrleisten.

Aufgrund der Filterqualitdt des Bodens fiir die Reinhaltung des Grundwassers sollten Bodenabbauten
grundsatzlich nur in den dafur vorgegebenen Vorsorge- oder Vorranggebieten fur Rohstoffgewinnung
durchgefuhrt werden. Der Schutz des Bodens ist nunmehr geregelt durch das Bundes- und Niedersachsi-
sche Gesetz zum Schutz des Bodens. Der Landkreis Aurich ist durch dieses Gesetz zur unteren Boden-
schutzbehdrde bestimmt.

Zu Ziffer 03 Satz 1 bis 3 und 7 bis 8:

,Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten“ sind Moore und andere Béden, die bis in eine Tiefe von zwei Me-
tern einen mindestens zehn Zentimeter machtigen Horizont mit einen Humusgehalt von mindestens 8 %
aufweisen. Dies sind im Wesentlichen:

e Hoch- und Niedermoore

e Moorgley

e Organomarschen

e kultivierte Moore (Sanddeckkultur, Sandmischkultur, Baggerkuhlung, Tiefumbruchbdden, Fehnkul-
tur) und

e Uberlagerte Torfe

Grundlage fir die Bewertung ist die Darstellung “Béden mit hohen Kohlenstoffgehalten” des Niedersachsi-
schen Landesamtes fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG).

Bdden mit hohen Kohlenstoffgehalten sind einerseits Speicher, andererseits aber auch potenzieller Emit-
tenten von Stoffen, die sich entwasserungsbedingt in Verbindung mit Sauerstoff zu klimarelevanten Gasen
wie Kohlendioxid (CO,) oder Lachgas (NZO) verbinden und in die Atmosphéare entweichen.

Als Emittenten geben diese Béden in Abhéngigkeit von Wasserstand, Nutzungsart (z. B. naturnah, intensi-
ves oder extensives Griinland, Acker) und Boden- bzw. Moortyp dabei sehr unterschiedliche Mengen Kli-
marelevanter Stoffe ab. Die Bandbreite liegt bei ca. 10 bis 35 t CO,-Aquivalenten pro ha und Jahr. Hinzu
kommt, dass sich die Bodeneigenschaften der Torfe durch Entwésserung und die damit verbundene
Durchliftung, Abnahme der Kohlenstoffkonzentration, Zunahme der Dichte und Rissbildung zunehmend
verschlechtern. Durch veranderte Nutzungsformen kénnen Emissionen deutlich reduziert werden, die Mi-
neralisation bzw. Torfzehrung verlangsamt und die Speicherfunktion unterstutzt werden.

Organische Boéden mit einer Torfauflage von mindestens 30 cm und einem Humusgehalt von mehr als
30 % werden als Moore bezeichnet. Sie sind bedeutsame Kohlenstoffspeicher. Die grundwasserabhéngi-
gen Niedermoore sind von den tUber dem Grundwasserspiegel liegenden und daher niederschlagsabhan-
gigen Hochmooren zu unterscheiden. Hoch- und Niedermoore haben zusammen einen Flachenanteil von
ca. 59 % der ,Bdden mit hohen Kohlenstoffgehalten®. Vielfach befinden sich die niedersédchsischen Moore
durch jahrelange Kultivierung und landwirtschaftliche Nutzung in einem degenerierten, entwasserten Zu-
stand, der infolge von Sackung, Schrumpfung und kontinuierlicher Torfzersetzung einen Verlust an Gelan-
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dehdhe von 1-3 cm Torfauflage pro Jahr zur Folge hat. Bei der dabei stattfindenden kontinuierlichen Torf-
zersetzung verbindet sich der im organischen Material enthaltene Kohlenstoff mit Sauerstoff und entweicht
als Kohlendioxid in die Atmosphére. Aus Griinden des Klimaschutzes, der Anpassung an den Klimawan-
del, der Wasserwirtschaft, des Arten- und des Landschaftsschutzes wird langfristig das Ziel verfolgt, die
gréRtenteils stark anthropogen veranderten Moore schrittweise wieder in einen moglichst naturnahen Zu-
stand zu entwickeln.

Damit Moore ihre natirliche Funktion als Kohlenstoffspeicher wahrnehmen kénnen, sind dort Nutzungen,
die eine Entwasserung erfordern, zu vermeiden. Stattdessen sollten nach Méglichkeit die Wasserstande
erhoéht werden, sodass sich moortypische Pflanzenarten ansiedeln kénnen und der Prozess der Torfbil-
dung wieder initialisiert wird (Wiedervernassung), denn die Treibhausgasemissionen sind nach Wieder-
vernassung in der Regel deutlich geringer als vor der Vernadssung. Wahrend der Wiedervernassung kon-
nen sich zwar voriibergehend Zustande einstellen, in denen durch Uberstauung verstéarkt Methan gebildet
und freigesetzt wird. Dieses muss trotz der klimarelevanten Wirkung als Zwischenstadium einer langfristi-
gen Moorregeneration allerdings in Kauf genommen werden. Auch sind die Treibhausgasemissionen nach
Vernassung, auch wahrend der Ubergangsphase, in der Regel deutlich geringer als vor der Vernassung, z.
B. auf landwirtschaftlich genutztem Acker oder Grinland. Moore sind jedoch nicht nur in ihrer Funktion als
Kohlenstoffspeicher zu betrachten, sondern auch als Lebensraumtyp mit weiteren vielfaltigen Funktionen
fur den Naturhaushalt, wie Artenschutz (inkl. Funktion als Brut- und Raststatten), Wasserspeicher und -
filter, Kaltluft- und Frischluftentstehungsgebiete. Sie haben zudem eine belebende Wirkung auf das Land-
schaftsbild und eine damit zusammenhéangende Erholungseignung.

Da im Einzelfall Zielkonflikte, z. B. zwischen Klimaschutz und Naturschutz (z. B. Wiesenbriterschutz) auf-
treten kdnnen, kommt nur eine Festlegung mit Grundsatzcharakter infrage, um jeweils sachgerechte Ein-
zelfallentscheidungen treffen zu kénnen.

Moorentwicklung als langfristiger Prozess erfordert eine Wiederverndssung und damit in der Regel die
Herausnahme der Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung. Die Umsetzung von Moorentwicklungs-
mafinahmen auf landwirtschaftlich genutzten organischen Béden hat somit nicht nur eine klimapolitische
Dimension. Wird die derzeitige landwirtschaftliche Nutzung auf organischen Béden unverandert fortgesetzt,
dann verbraucht die Landwirtschaft die Grundlagen, auf denen ihr derzeitiges Wirtschaften basiert. Auf
Hochmoorflachen endet die landwirtschaftliche Nutzung, wenn die Weil3torfauflage verbraucht ist. Jahrlich
ist hier mit einem Schwund von 1-3 cm zu rechnen. Bei einer Uppigen Weil3torfauflage (1,50 m) sind das
ca. 70 Jahre.

Die ebenfalls klimarelevanten Niedermoorstandorte unterscheiden sich von Hochmooren vor allem
dadurch, dass sie sich nicht fur den industriellen Torfabbau eignen und aufgrund ihres grof3eren Nahrstoff-
reichtums zu einem gréfl3eren Anteil als Hochmoorflachen ackerbaulich genutzt werden. Allerdings emittie-
ren trockengelegte Niedermoore ahnlich intensiv, so dass aus Klimaschutzgriinden auch hier eine Wasser-
standsanhebung anzustreben ist.

Die Bewirtschaftung nicht entwasserter (bzw. wiedervernasster) Moorstandorte ist weder getibte Praxis
noch existieren ausreichende Erfahrungen mit auf solchen Standorten zu kultivierenden Pflanzen. Mal3-
nahmen wie gezielter Flachentausch (Flurbereinigung) oder Fordermittellenkung kénnen wirtschaftliche
Harten und absehbare Interessenskonflikte vermeiden oder verringern und eine fir die betroffenen Land-
wirte existenziell auskémmliche Umstellung erlauben.

Die Festlegung der Gebietskulisse “Vorrang Torferhaltung” erfolgt auf der Grundlage der ehemaligen Roh-
stoffgewinnungsgebiete des Landes Niedersachsen und setzt auf die Kulisse der landesseitig festgelegten
“Vorranggebiete Torferhaltung” auf und erganzt diese um weitere Bereiche in den ehemaligen Rohstoffge-
winnungsgebieten 15.4 und 38. Nach Datenlage des Landkreises Aurich erfillen diese Bereiche die lan-
desseitig festgelegten Kriterien, welche im Folgenden naher beschrieben werden.
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Zudem sind folgende aus dem Landes-Raumordnungsprogramm stammende Vorranggebiete Torferhal-
tung festgelegt:

- Im Meerhusener Moor (Stadt Aurich) eine Flache mit einer GréRRe von 25,77 ha

- Zwei Flachen im Tannenhausener Moor (Stadt Aurich) mit einer Flachengréf3e von insgesamt
167,2 ha

- Am ,Bangstedter Verlaat“ (Gemeinde lhlow) zwei direkt aneinander angrenzende Flachen mit ins-
gesamt 51,9 ha

- Ca. 1 Km westlich der Ortschaft lhlowerfehn gelegen ein Flache mit 25 ha GréRe (Gemeinde Ihlow)
- Im Friedeburger Wiesmoor (Stadt Wiesmoor) eine Flache mit 127 ha

- Ostlich der Ortschaft Zwischenbergen (Stadt Wiesmoor) angrenzend zwei Flachen mit insgesamt
62,7 ha

Die Festlegung der “Vorranggebiete (VR) Torferhaltung” bezieht sich allein auf kohlenstoffbasierte Treib-
hausgase, die durch natirliche Prozesse (hier: Bindung in der Vegetation und Konservierung des Pflan-
zenmaterials unter Wasser als Torfbildung) eingelagert werden. Es handelt sich um die Treibhausgase
Kohlendioxid (CO,) und Methan (CH,). Fur andere als diese kohlenstoffbasierten Treibhausgase ist derzeit
keine flachenbezogene, zu den raumordnerischen Maf3stdben passende Regelungsmaoglichkeit erkennbar.

Die Torferhaltung zielt darauf ab, den im organischen Bodenmaterial gebundenen Kohlenstoff an Ort und
Stelle im Boden zu halten. Mit der Moorentwicklung wird das Ziel verfolgt, durch Wiedervernassung ein
sich regenerierendes, lebendiges, wachsendes Moor zu entwickeln, das dann, indem es Kohlendioxid aus
der Luft durch die moortypische Vegetation bindet, die Funktion einer nattrlichen Senke wahrnehmen
kann. Dabei kdnnen aus naturwissenschaftlicher Sicht unter entsprechenden Bedingungen nattrliche Ver-
héltnisse erreicht werden, was bedeutet, dass v.a. Niedermoore eine leichte Quelle fur Treibhausgase blei-
ben, wahrend Hochmoore eine leichte Senke darstellen kénnen.

Kriterien fur die Auswahl der Vorranggebiete Torferhaltung sind eine vorhandene Torfméachtigkeit von mehr
als 1,30 m und/oder eine bestehende oder entwicklungsfahige Funktion als natlrliche Senke fir klimarele-
vante Stoffe.

Eine Senke fir klimarelevante Stoffe ist dadurch gekennzeichnet, dass Uber einen Zeitraum von einem
oder mehreren Jahren mehr klimarelevante Stoffe gebunden als freigesetzt werden. Dabei kann es in kli-
matisch unglnstigen Jahren auch in natirlichen Mooren zu erhéhten Methanfreisetzungen und letztlich
Nettoverlusten an Kohlenstoff kommen. Ahnliches gilt auch fiir wiedervernasste Moorstandorte.

In die Vorranggebietskulisse sind auch Flachen einbezogen, fir die eine Abtorfungsgenehmigung (mit der
festgelegten Folgenutzung ,Wiedervernassung“) besteht, auch wenn die Flachen derzeit noch nicht abge-
torft sind.

Die vorgenannte Gebietskulisse wurde mit folgenden Ergebnissen hinsichtlich Uberlagerungen mit weite-
ren Zielen der Raumordnung sowie Schutzgebieten Uberprift:

Eine landesseitig ausgeschlossene Uberlagerung mit den Vorranggebieten Trinkwassergewinnung, Natur-
schutzgebieten und Natura 2000 sowie Rohstoffgewinnungsgebieten ergeben sich im Regionalen Raum-
ordnungsprogramm des Landkreises Aurich nicht.

Die identifizierten, als Vorranggebiet Torferhaltung festgelegten Flachen sind in ihrer Speicherfunktion fr
Kohlenstoff zu sichern. Dazu bedarf es des Handelns diverser Akteure, um eine mdglichst weitreichende
Wiedervernassung der Flachen zu erreichen, denn nur so kann die Torfzehrung beendet werden. Der
Landkreis Aurich hat zur Erreichung der durch die Vorrangdarstellung Torferhaltung implizierten Ziele und
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die Tatsache, dass es sich bei der Gebietskulisse zum gro3en Teil um Flachen handelt, die bereits seit
langer Zeit durch die sogenannte “Deutsche Hochmoorkultur” besiedelt wurden, in dessen Rahmen Kon-
zepte zur Erreichung der klimapolitischen Ziele erarbeitet werden sollen (s. 0.).

Landnutzungen, die bei Wasserstanden stattfinden, die die Erhaltung des Torfkdrpers oder dessen Wachs-
tum férdern oder sicherstellen, stehen mit dem Vorrang Torferhaltung im Einklang.

Die Renaturierung von Mooren hangt maf3geblich von den hydrologischen Verhéltnissen ab. Vielfach wei-
sen anthropogen veranderte Moor- und Torfkdrper eine inhomogene Oberflachenstruktur auf, die zu nivel-
lieren ist, um die fir eine Wiedervernassung - und damit fir die Moorrenaturierung und die Herstellung
einer Senkenfunktion - erforderlichen hydrologischen Bedingungen und Wasserstande herstellen zu kon-
nen.

Im Regelfall ist als Nachfolgenutzung fur die Abbauflachen eine naturnahe Wiedervernassung vorgesehen.
Zu Ziffer 03 Satze 4 bis 6:

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Aurich Ubernimmt und préazisiert die landesseitig
festgelegten Vorranggebiete Torferhaltung. Hinsichtlich der Entwicklung dieser Gebiete gelten die landes-
seitig vorgenommenen Festlegungen im Landes-Raumordnungsprogramm (LROP). Besonders hervorge-
hoben werden sollen an dieser Stelle jedoch nachrichtlich die Nutzungen, die in der Begriindung des LROP
als die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigende Nutzungen genannt werden:

In der Regel bleiben folgende die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigende Planungen und Mafl3nah-
men von der Festlegung von Vorranggebieten Torferhaltung unberihrt:

- Grinlandnutzung einschlielich Grinlandnarbenerneuerung,

- vorhandene ackerbauliche Nutzung, soweit sie allen fachrechtlichen Vorgaben entspricht,

- Gartenbau, inkl. erwerbsgartnerischer Anbau von Moorbeetkulturen,

- Anpflanzung standortgerechter Gehdlze, einschlieRlich der Anlage von Kurzumtriebsplantagen,

- Anlage von Paludi-Kulturen, also von Formen der Bewirtschaftung nasser Standorte z. B. durch
Anbau von Schilf oder Torfmoosen,

- Erneuerung und Instandsetzung von Dranungen, die Unterhaltung des dazu notwendigen Ausbau-
zustandes des Entwasserungssystems, soweit diese MalRnahmen zur Fortfihrung einer der guten
fachlichen Praxis entsprechenden landwirtschaftlichen und erwerbsgartnerischen Bodennutzung
erforderlich sind und die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigen,

- land- und forstwirtschaftliche sowie erwerbsgartnerische Vorhaben im AufRRenbereich nach § 35
Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB, sofern Bodenaushub und Entwésserungsmalnahmen auf Vorhabenfla-
chen auf das notwendige Maf3 beschrankt bleiben, Bodenaushub sollte méglichst in der Flache
verbleiben. Gleiches gilt fir Unterhaltung, Instandsetzung und bedarfsgerechten Ausbau von be-
stehenden Wirtschaftswegen und Stral3enseitengraben, sowie

- Anlagen zur Nutzung der Windenergie nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sowie Anlage zur energeti-
schen Nutzung von Biomasse nach 835 Abs. 1 Nr. 6 BauGB, soweit sie sich auf einen Betrieb
nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 BauGB beziehen.

In Bezug auf das Vorranggebiet Torferhaltung im Bereich Marcardsmoor (ehemalige Rohstoffsicherungs-
flache 15.4) sieht das Landesraumordnungsprogramm aufgrund des hohen Konfliktpotentials vor Ort, die
Erstellung eines Integrierten Gebietsentwicklungskonzeptes (iGEK) vor. In diesen Konzepten ist unter der
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Berucksichtigung der Interessen von Klima- und Naturschutz sowie der Interessen der Bevolkerung ein
Ausgleich zwischen den konkurrierenden Nutzungsanspriichen herzustellen und ein gesteuertes Auslaufen
des Torfabbaus anzustreben.

Um fur die Umsetzung des iGEK eine grofitmdgliche Sicherheit zu erlangen, werden die Ergebnisse des
Konzeptes soweit moglich und erforderlich als Festlegungen in das Regionale Raumordnungsprogramm
Uberfuhrt.

Abbildung 24: Leitbilder des iGEK
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Hofer & Pautz GbR

Im Wesentlichen lassen sich fur die Ubernahme ins RROP folgende Bereiche identifizieren (s. auch Abbil-
dung 24):

Bereiche in denen auch kuinftig ein Torfabbau vorgesehen ist. Die nachfolgende Nutzung wird die
Wiedervernassung sein.

Kulturelles Sachgut Hochmoorkultur

Bereiche, die sich bereits heute fur ein Vorranggebiet Natur und Landschaft eignen, bzw. Bereiche,
in denen die nachfolgende Nutzung Natur und Landschaft ist.

Bereiche, die sich als Vorranggebiet fur die Grinlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung
eignen. Diese sind als pragende Kulturlandschaft in dieser besonderen Bedeutung fiir den Klima-
schutz zu sichern.

Bereiche, die Uber eine entsprechende Torfméchtigkeit verfigen und damit Teil des landesseitigen
Vorranggebietes Torferhalt sind aber aufgrund ihrer indifferenten Struktur sowie vorhandener
Kompensationsflachen als Zielgebiet fir weitere Malnahmen, etwa der Klimakompensation eine
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hohe Eignung aufweisen und eine entsprechende Aufwertung (Moorentwicklung) sinnvoll er-
scheint.

Eine weitergehende Erlauterung und Begrindung der jeweiligen Bereiche erfolgt in den Kapiteln ,Natur
und Landschaft, ,Schutz der Kulturlandschaften und der kulturellen Sachguter, ,Rohstoffsicherung und
Rohstoffgewinnung® und ,Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel“. Uberlagernde Darstellungen
konkretisieren die Festlegung der Landesraumordnung und prézisieren im Sinne des Torferhalts. Ein mog-
licher Verzicht auf die Darstellung des Vorranggebietes Torferhaltung der Landesraumordnung wird in den
Kapiteln (,Schutz der Kulturlandschaften und der Kulturellen Sachguter” und ,Natur und Landschaft®) be-
griindet. Lediglich im 6stlichen Bereich des VR Torferhaltung zwischen der ersten und zweiten Reihe wird
das VR Torferhaltung um 1,73 % arrondiert. Dieser Bereich, welcher nur Giber eine geringe Torfmachtigkeit
verfugt, stellt die einzige stadtebaulich vertretbare Siedlungsentwicklungsoption fiir den Ort Marcardsmoor
dar (insbesondere im Hinblick auf die umgebenden Festlegungen) und eignet sich nur in geringer Weise fir
den Torferhalt.

Das iGEK 38 ,Neudorfer Moor* ist bereits 2009 beschlossen worden. Das Plangebiet erstreckt sich tUber
die Landkreise Leer und Aurich. Entsprechend sind dessen Inhalte ins RROP integriert worden. Im westli-
chen Randbereich der iGEK-Flache liegt eine Uberlagerung mit einer Vorranggebietsflache fir Windener-
gie vor. Im Rahmen des Gegenstromprinzips ist die Windparkflache vorrangig vor Nutzungsintentionen des
iIGEK zu betrachten, da die Windparkflache den raumordnerischen Kriterien entspricht und die zugrunde-
liegende Flachennutzungsplananderung bereits 2007 erfolgte, wohingegen der Beschluss des iGEK Neu-
dorfer Moor erst 2009 erfolgte. Dieser Umstand spiegelt sich in der Zeichnerischen Darstellung in der Form
wider, dass die im ,Vorranggebiet Windenergie“ befindlichen Flachen des iGEK nicht als Vorranggebiet
sondern als ,Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft® festgelegt sind.

Zu Ziffer 04:

Neben der sog. nassen Schadstoffdeposition ist auch die Trockene, d.h. durch in der Luft enthaltene
Schadstoffe aufgetragene Belastung schadlich fiur die Erhaltung der Bodenfunktionen. Durch entsprechen-
de SchutzmalRnahmen wie z. B. Filtertechniken usw. soll diese Belastung auf ein unvermeidbares Minimum
reduziert werden.

Zu Ziffer 05:

Die Struktur des Bodens beeinflusst im hohen Mal3e das bodenphysikalische und bodenchemische Wir-
kungsgeflige eines Standortes. Schadigungen der Bodenstruktur fuhren daher auch immer zu Verénde-
rungen der natirlichen Wirkungsmechanismen eines Bodens. Die natirliche Struktur eines Bodens ist im
Wesentlichen von der Bodenart und von der Entwicklungsgeschichte abhangig. Entsprechend den unter-
schiedlichen Bodentypen weisen die Béden zum Teil sehr differenzierte Bodenstrukturen auf. Zur Wahrung
der natirlichen Struktureigenschaften ist daher eine Bodenbewirtschaftung standortgerecht durchzuftihren.

Oft ist die Ursache fur entstandene Strukturschaden wie z. B. Bodenverdichtung, Zerstérung des Aggre-
gatgefiiges oder das Verschlammen bzw. Erodieren von Bodenbestandteilen auf den Einsatz von zu
schweren bzw. strukturschadigenden Bearbeitungsgeraten und einen falsch gewahlten Bearbeitungszeit-
punkt zurtiickzufihren. In der Bodenbewirtschaftung ist daher der Einsatz von strukturschonenden Geréat-
schaften, der sich nach Mdglichkeit an dem optimalen Bearbeitungszeitpunkt orientiert, anzustreben.

Zu Ziffer 06:

Das Landschaftshild des Landkreises Aurich ist durch eiszeitliche (glaziale) und nacheiszeitliche (holoza-
ne) Ablagerungen mit den dazugehdrigen Bodenstrukturen und -typen gepréagt (z. B. Marsch, Geest). Hier-
zu zéhlen u. a. sogenannte Stauwasserbtden, auch Pseudogleye genannt, die aufgrund des zeitweise
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hohen Wassergehaltes eine behutsame Bewirtschaftung bendtigen. Weiterhin stark vertreten sind auch
Nieder- und Hochmoorbdden, die sich lberwiegend im Ubergangsbereich Marsch/Geest bzw. auf der
Geest (Hochmoor) wiederfinden.

Zu den kulturhistorisch bedeutsamen Boéden im Landkreis Aurich zahlt u. a. der Plaggenesch, der aufgrund
seiner Genese typische Flur- und Siedlungsformen (z. B. Plaggenburg) hervorgebracht hat.

Aus Sicht der Bodenschutz-Vorsorge sind folgende Béden besonders zu berlcksichtigen:

e Bodden mit besonderen Standorteigenschaften (z. B. extrem trocken oder nass)

e Bdden mit hoher naturlicher Bodenfruchtbarkeit (z. B. Plaggenesch)

e Bdden mit hoher naturgeschichtlicher Bedeutung (z. B. Boden-Dauerbeobachtungsflachen zur
landwirtschaftlichen Nutzung sowie Paldoboden)

e Bdden mit hoher kulturgeschichtlicher Bedeutung (z. B. Plaggenesch)

e seltene Bdden (z. B. Organomarschen sowie Nieder- und Hochmoore)

Boden, die diese Kriterien in hohem Malf3e erfillen, werden allgemein zu den schutzwirdigen Bdden ge-
zahlt und sollen besonders vor einer Uberplanung geschiitzt werden.

3.1.2 Gewasserschutz
Zu Ziffer 01:

In den vergangenen Jahren ist der Gewdasserschutz als eines der Kernprobleme im Umweltschutz aner-
kannt worden. Gewasserschutzrechtliche Regelungen sind im Wasserhaushaltsgesetz des Bundes und im
Niedersachsischen Wassergesetz umfassend hinterlegt worden. Der Verbesserung des Gewasserzustan-
des wird deshalb auch zuklnftig eine wesentliche Bedeutung zukommen.

Bei der Betrachtung der Gewasserbelastung ist zu unterscheiden zwischen Primér- und Sekundarbelas-
tungen:

e Unter Primarbelastung wird in erster Linie die direkte Einleitung von Abwassern in die Gewasser
verstanden. Von der im Lande Niedersachsen anfallenden Schmutzfracht werden rund 85 % in
Klaranlagen abgebaut. Die Restschmutzfracht belastet Uberwiegend die Oberflachengewasser.

e Die Sekundarverschmutzung belastet die Gewasser in zunehmenden Umfang. Ursache hierfir
sind neben den mineralischen Abbauprodukten aus der vollbiologischen Abwasserreinigung die
mineralischen und natirlichen Dingerabschwemmungen von landwirtschaftlich genutzten Flachen.
Die im Wasser geldsten Phosphat- und Stickstoffverbindungen fiihren besonders in den zur Nahr-
stoffanreicherung (Eutrophierung) neigenden, langsam flieRenden und stehenden Gewassern zu
UbermaRig starkem Pflanzenwachstum. Die Folge ist Sauerstoffmangel, der zuerst zum Riickgang
des Fischbestandes und schlie3lich zum Absterben des Gewéssers selbst fuhrt.

Gewasser, vor allem naturnahe, haben als Lebensrdume eine grof3e Bedeutung fir den Naturhaushalt:

e Fir die Erhaltung der Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren sind sie unentbehrlich
e Mit ihren Uferstreifen stellen sie Teile eines Vernetzungssystems dar

Sie besitzen eine starkere Selbstreinigungskraft als kunstlich veranderte Gewasser und dienen damit der

Verbesserung der Gewasserglte. Sie tragen zur Verminderung von Hochwasserspitzen bei und sie pragen
das Landschaftsbild und steigern den Naturgenuss.
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Um ihre vielféaltigen Funktionen im Naturhaushalt zu erhalten bzw. wieder herzustellen, soll deshalb grund-
satzlich im Landkreis Aurich ein naturnaher Zustand der Gewasser einschlieRlich ihrer Uferbereiche ange-
strebt werden.

Zu Ziffer 02 und Ziffer 03:

Die oberirdischen Gewasser in Deutschland befinden sich in der Regel nicht in ihrem nattrlichen Zustand,
sondern wurden baulich gestaltet, um Sicherheits- und Nutzinteressen zu verwirklichen. Hierbei sind oft-
mals die Gewasserstruktur, das Gewasserbett sowie die Auen verandert worden, die jedoch in ihrer nattr-
lichen Funktion ein wichtiger Faktor fur die Qualitat und Funktionsfahigkeit des oberirdischen Gewassers
darstellen. In den letzten Jahrzehnten hat ein Umdenken dahingehend stattgefunden, die veréanderte Struk-
tur des Gewassers zu renaturieren, also in seinen einstigen Zustand zurlickzufiihren, wobei die vorhande-
nen Funktionen der Gewasser, wie die Entwasserung landwirtschaftlicher Nutzflachen sowie von Sied-
lungs- und Industriegebieten, zu bertcksichtigen sind.

Um insgesamt wieder einen guten 6kologischen sowie chemischen Wasserzustand zu erreichen, hat die
EU im Jahr 2000 die EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL 2000/60/EG) erlassen, die fur alle Gewasser-
typen gilt. Bis Ende 2015 soll gemaf3 Artikel 4 EG-WRRL ein guter Zustand der Gewasser im Landkreis
Aurich erreicht werden. Zur Zielerreichung gemall WRRL sind MalRnahmenprogramme und Bewirtschaf-
tungspléane fur die Flusseinzugsgebiete und auf kleinerer Ebene flir die sogenannten Bearbeitungsgebiete
aufzustellen.

Bedeutende und zu erhaltende Gewasser sind beispielhaft:

e das Norder Tief von der Stadt Norden bis zur Leybucht in der Stadt Norden

e das Dornumersieler Tief von Dornum bis Dornumersiel in der Samtgemeinde Dornum

e das Hager Tief

e das Stortebeker Tief

e die Abelitz von Upgant-Schott bis zum Greetsieler Sieltief in der Samtgemeinde Brookmerland

e das Alte Greetsieler Sieltief von Wirdum und das Neue Greetsieler Sieltief von Hinte bis Greetsiel
in der Samtgemeinde Brookmerland und der Gemeinde Krummhorn

e das Knockster Tief vom GrofRen Meer bis zur Knock in den Gemeinden Stidbrookmerland, Hinte
und Krummhorn sowie in der Stadt Emden und die abzweigenden Stichkanédle Midlumer Tief,
Freepsumer/Canumer Tief, Pewsumer Tief, Groothusener Tief, Hamswehrumer Tief, Campener
Tief, Loquarder Tief und Rysumer Tief in der Gemeinde Krummhaorn

o die Suderriede vom Grof3en Meer zum Loppersumer Meer/Knockster Tief in den Gemeinden Stid-
brookmerland und Hinte

e die Westerender Ehe von Westerende-Holzloog bis Forlitz-Blaukirchen in den Gemeinden Ihlow
und Sudbrookmerland

e die Wiegboldsburer Riede von Theene bis zum Grof3en Meer in der Gemeinde Sudbrookmerland

e der Ridding -soweit noch vorhanden- von Ochtelbur bis zum Bansmeer in der Gemeinde lhlow

e die Grunlandniederung mit dem Spetzerfehnkanal zwischen Timmel und Strackholt in der Gemein-
de GroRefehn

Hinsichtlich der Breite der Gewasserrandstreifen im Auf3enbereich sind die Vorgaben des Wasserhaus-
haltgesetzes und des Niedersachsischen Wassergesetzes zu beachten.
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3.1.3 Natur und Landschaft
Zu Ziffer 01 und 03, 06 und 07:

Gemal der Vorgaben des Bundes, die sich unmittelbar aus dem § 2 des Bundesraumordnungsgesetzes
(ROG) ergeben und den Vorgaben des Landes, welches im Landesraumordnungsprogramm die Erhaltung
und Entwicklung der fir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvollen
Gebiete, Landschaftsbestandteile und Lebensraume festlegt, hat der Landkreis Aurich diese Vorgaben im
Regionalen Raumordnungsprogramm konkretisiert.

Der Naturraum im Kreisgebiet unterteilt sich dabei zunachst in zwei naturraumliche Landschaftseinheiten
und zwar die naturraumliche Region der "Watten und Marschen" und die Region der "Ostfriesisch-
Oldenburgischen Geest".

Innerhalb des zuerst genannten Teilraums werden zunéchst zwei Teilbereiche unterschieden:

e das Wattenmeer mit seinen 4 Inseln (Memmert, Juist, Norderney und Baltrum) und
e die binnendeichgelegenen See- und Flussmarschen des kiistennahen Festlandes

Die Geomorphologie der Geest im Landkreis Aurich wird von weiteren zwei Elementen bestimmt:

e von den Grundmoranenplatten der Ostfriesischen Geest und
e von den Ostfriesischen Zentralhochmooren

Um den besonderen kleinrdumigen Gegebenheiten gerecht zu werden, ist eine feinere Unterteilung der
Naturrdume sinnvoll.

Zu den ,See und Flussmarschen des kustennahen Festlandes® zahlen die Untereinheiten

e Grol3es Meer

e Krummhdrner Marsch
e Engerhafer Marsch

e Leybucht Marsch

e Osteeler Marsch

e Westermarsch

e Norder Marsch

e Dornumer Marsch

e Spllflachen Riepe

Die ,Ostfriesisch-Oldenburgische Geest* ist in einen Geest- und Moorbereich mit folgenden Untereinheiten
zu trennen

e LUtetsburger/ Hager Geest
e GroBheider Geest

e Brookmerlander Geest

e Barsteder Geest

e |hlower Moorgeest

e Auricher Geest

e Dietrichsfelder Geest

e Middelser Geest

e GroRefehner Geest
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e Niederung der Geestabflisse

e Berumerfehner/ Meerhusener/ Tannenhausener Moor
e Pfalzdorfer Moor

e Wiesmoor/ Marcardsmoor

Gerade in dieser Kleinteiligkeit und der Entstehungsgeschichte der einzelnen Bereiche konkretisiert sich
der besondere Charakter der ostfriesischen Landschaft. Die unterschiedliche Gliederung der Landschaft im
Landkreis Aurich basiert dabei auf den natirlichen Gegebenheiten.

Die vorgelagerten Inseln, das Wattenmeer und die Marschen bis zum Geestrand entstanden aus den Ab-
lagerungen des Meeres. Nach der Eindeichung haben sich unterschiedliche Marschbdden entwickelt, die
sich aufgrund ihrer Standorteigenschaften unterscheiden und charakteristische Merkmale aufweisen. So
werden die seedeichnahen Flachen Uberwiegend zum Anbau von Ackerfrichten genutzt, die tiefer gelege-
nen Flachen am Geestrand dagegen eignen sich besser zur Grinlandnutzung.

Die unterschiedlichen Agrarflachen werden von nordischen Rast- und Gastvogeln wahrend der Wintermo-
nate bevorzugt aufgesucht. Durch LandgewinnungsmalRhahmen und eine verbesserte Vorflutregelung
haben sich die Mdglichkeiten zur Nutzung der Marsch im Laufe der Jahre gedndert. Die Nutzung konnte in
allen Bereichen intensiviert werden. Wegen der intensiven Nutzung und der relativen Gehdlzarmut bieten
die Marschen nur an wenigen Stellen dauerhafte Rickzugsgebiete fur wildlebende Tier- und Pflanzenarten.

Ein wesentliches Strukturmerkmal der Marschen sind die Sieltiefs und breiten Vorfluter. Sie weisen nur
eine geringe FlieBgeschwindigkeit auf und werden regelméaRig unterhalten. Dort, wo die Pflege nicht so
intensiv ist und die Belastung sich in Grenzen halt, bieten diese Gewasser Amphibien und Wasservogeln
Lebensraum.

Die ostfriesische Geest zeigt sich heute als ebene Flache mit leicht bewegtem Relief. Der ostfriesische
Geestriicken des Kreisgebietes erstreckt sich in nordwest- bis stdéstlicher Richtung von der Stadt Norden
Uber Aurich nach Wiesmoor.

Die Geest besteht aus sandigen, kieshaltigen Grundmoranenplatten, die sich durch die Bewegungen des
Gletschereises wahrend des Pleistozans bildeten. Feinmaterial wurde ausgeweht und lagerte sich als
Flugsanddecke auf der Geest ab. Bedingt durch das Klima und die positive Niederschlagsbilanz entstan-
den ausgedehnte Hochmoore. Durch den Torfabbau, die Kultivierung und die Entwésserung sind nur noch
wenige intakte Hochmoorreste vorhanden. Die Fehnorte weisen auf ehemalige Torfstandorte hin, die Kana-
le dienten zum Transport des Torfes.

Die Talniederungen der Geestabfliisse und die tiefer liegenden Ubergangsgebiete zur Marsch sind potenti-
elle Niedermoorstandorte. Ein engmaschiges Netz von Entwasserungsgraben kennzeichnen diese Land-
schaftsteile. Heute werden diese Bereiche tUberwiegend als Grinland genutzt, wobei neben intensiv ge-
nutzten Flachen auch extensiv genutzte Bereiche zu finden sind. Weite Teile der Niederungen unterliegen
Naturschutzverordnungen. Das Artenpotential an seltenen Feuchtwiesen- und Wasserpflanzen ist stellen-
weise sehr hoch. Dort wo keine landwirtschaftliche Nutzung betrieben wird, haben sich Seggenrieder und
Roéhrichte ausgebreitet, sie saumen auch die Ufer der Ostfriesischen Meere.

Ein aufféalliges Merkmal der feuchten Geeststandorte ist die Wallheckenlandschaft. Mit der haufig unregel-
mafigen Nutzflachenanordnung und den kleinteiligen Flachenzuschnitten hebt sie sich als naturgepragte
Kulturlandschaft von anderen deutlich ab. Die netzartige Verteilung der Wallhecken tragt zur Einzigartigkeit
dieses Raumes bei. Wallhecken gliedern nicht nur die landwirtschaftlich genutzte Landschaft, sie stellen
auch einen wichtigen Lebensraum fur Flora und Fauna dar. Die Erhaltung ist nicht nur aus kulturhistori-
scher Sicht wichtig, sondern auch fur die Aufrechterhaltung einer Artenvielfalt.

In der Geest entstanden zahlreiche Gewasser unterschiedlicher Grof3e durch die Ausbeutung vorhandener
Bodenschéatze. Aus vielen aufgelassenen und renaturierten Bodenabbauten haben sich wertvolle Biotope
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aus zweiter Hand entwickelt und bieten nicht nur Ausweichquartiere fir seltene Pflanzen und Tiere, son-
dern sie leisten auch einen wertvollen Beitrag zur Biotopvernetzung.

Innerhalb der oben skizzierten Naturrdume lassen sich Bereiche abgrenzen, die aufgrund ihrer land-
schaftspragenden Einzelelemente eine charakteristische Zusammensetzung aufweisen und somit eine
Landschaftseinheit bilden.

Jede dieser naturraumlichen Regionen soll mit so viel charakteristischen naturbetonten Okosystemtypen
ausgestattet sein, dass eine stabile Vernetzung gewahrleistet ist, in der alle charakteristischen Pflanzen-
und Tierarten sowie ihre Populationen langfristig Uberlebensfahig sind sowie die naturraumtypische Vielfalt,
Eigenart und Schénheit der Landschaft erhalten und wiederhergestellt werden.

Im Naturraum "Watten und Marschen" miissen im Hinblick auf die begrenzte Belastbarkeit der Okosysteme
auf den Inseln und im Kustenbereich die Belange des Naturschutzes so weiterentwickelt werden, dass sie
nachhaltig die Grundlage fir die Entwicklung des Tourismus bilden kdnnen. Weite Bereiche des Kreisge-
bietes sind bereits durch das ,Gesetz Uber den Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer" geschutzt.

Notwendige MalRnahmen des Kiistenschutzes einschlielich der Deichunterhaltung sollen entsprechend
ihrer Bedeutung Berlcksichtigung finden. Bei Deichbaumafinahmen an der Kiiste und auf den Inseln sind
die naturschutzrechtlich geschitzten Auf3endeichflachen mit besonderer Sorgfalt in die Abwagung einzu-
stellen.

Das "Ostfriesische Wattenmeer" ist als Feuchtgebiet internationaler Bedeutung benannt. Dieses Gebiet
darf in seiner Funktion fur den Naturhaushalt und das Landschaftshild nicht zerstort oder erheblich beein-
trachtigt werden.

Kulturhistorische und naturgeschichtliche Besonderheiten wie Schlafdeiche, Meeresbuchten, Warfendorfer
(siehe Kapitel 3.2.4) mit ihren jahrhundertealten unveréanderten Bauformen und Einzelwarfen pragen den
Raum der Marsch ebenso wie die typischen Marschenhdfe und das engmaschige geometrisch angelegte
Grabensystem.

Die offenen, unverbauten Bereiche zwischen den Dorfern sind vor weiterer Zerteilung zu schitzen. Bau-
malnahmen, Erstaufforstungen und die Anlage von Feldgehélzen und StralRenbegleitgriin sind ortsbeglei-
tend umzusetzen, ohne dass die offenen Raume weiter eingeengt werden. Wo Fehlentwicklungen zur Zer-
stiickelung dieser historischen Landschaftshilder gefuihrt haben, sollen diese zurlickgefuihrt und die histori-
schen Landschaftsbilder soweit mdglich wiederhergestellt werden. Die ortsbildpragenden Gehdlzbestande
sind zu pflegen und zu entwickeln.

Zusammenhangende, groRere Feuchtgriinlandgebiete treten in der Ubergangszone zwischen Marsch und
Geestrand auf. Hier haben sich wegen der eingeschrankten Nutzung Bereiche von internationaler und na-
tionaler Bedeutung fur den Vogelschutz und Pflanzenartenschutz entwickelt und gehdren zum Schutzge-
bietssystem Natura 2000. Hier gilt es, diese Artenvielfalt und die Eigenart und Schonheit der Landschaft
durch gezielten Biotopschutz zu sichern. Die Entwicklung von Extensivgriinland ist zu férdern.

Die Feuchtgrinlandbereiche, nahrstoffarmen Seggenrieder und die Feuchtwiesen im Bereich der "Hamm-
riche" sind zu erhalten, zu schitzen und zu entwickeln. Der offene Charakter der Hammriche ist zu erhal-
ten, zerteilende Eingriffe sind grundsatzlich zu vermeiden.

Im Ubergangsbereich des Naturraums "Watten und Marschen" zum "Ostfriesisch-Oldenburgischen Geest-
ricken" liegen die "Ostfriesischen Meere" und die Niederung des Fehntjer Tiefs mit seinen Zuldufen. Beide
Bereiche sind als Feuchtgebiete nationaler Bedeutung anerkannt und zu weiten Teilen als EU-
Vogelschutzgebiet gemalR der EU-Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) ausgewiesen. Zugleich sind sie
dadurch Bestandteile des Netzes Natura 2000 nach der FFH-Richtlinie der EU (92/43/EWG). Sie sind in
ihrer Eigenart und in ihrer Bedeutung fur den Arten- und Lebensraumschutz zu erhalten und weiter zu ver-
bessern. Sie durfen in ihrer Funktion fir den Naturhaushalt und das Landschaftsbild nicht zerstort oder
erheblich beeintrachtigt werden.

Die auf der Geest angesiedelten Hochmoore sind vom Ursprung her als natirliche Landschaften anzuse-
hen. Die noch naturnahen Hoch- und Ubergangsmoore sollen gemaR der Formulierungen im Kapitel ,Kli-
maschutz und Anpassung an den Klimawandel“ bewertet und in Abstimmung mit den Interessenvertretern
von Naturschutz, Landwirtschaft und Torfwirtschaft einer nachhaltigen Entwicklung zugefihrt werden.
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Niedermoorbereiche, die vor allem im Bereich der Geestrander vorkommen, sind vor weiterer Entwasse-
rung, Degradation und Nahrstoffzufuhr zu schiitzen.

In den Vorranggebieten fur Natur und Landschaft sind insbesondere die wertvollen Bereiche fur Arten und
Lebensgemeinschaften und fir Eigenart, Vielfalt und Schoénheit zu sichern und durch lineare und punktuel-
le Biotopvernetzungen zu optimieren.

Weite Teile der Geest werden durch ein engmaschiges Wallheckengeflecht geprégt. Mit der haufig unre-
gelméaRigen Nutzflachenanordnung und den kleinteiligen Flachenzuschnitten hebt sie sich als naturgeprag-
te Kulturlandschaft von anderen Gebieten deutlich ab. Dichte, Art, Alter und Vegetationszusammensetzung
bestimmen das Erscheinungsbild. Wallhecken besitzen eine grof3e Bedeutung fiir den waldarmen Raum
der Geest. Sie Ubernehmen eine wichtige Vernetzungsfunktion fir den Biotopverbund. Die lineare Verbin-
dung unterschiedlicher Raume bietet zahlreichen Tier- und Pflanzenarten Riuckzugsmaoglichkeiten inner-
halb der Agrarlandschaft. Wallhecken sind als ein kulturhistorisches Erbe anzusehen und durch entspre-
chende MaRnahmen zu erhalten und neu anzulegen.

Ziel des Landkreises Aurich ist es, durch eine an tkologischen Maf3stédben ausgerichtete Nutzung der Kul-
turlandschaft und einer Erhaltung der verbliebenen naturbetonten Landschaftsteile die Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Pflanzen- und Tierwelt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit von Natur und Landschaft nachhaltig zu sichern, zu pflegen und zu entwickeln. Als wertvoll sind die
Gebiete anzusehen, die gemal naturschutzfachlicher Erfassungen und Bewertung durch eine besondere
Schutzbedurftigkeit, Empfindlichkeit und Seltenheit gekennzeichnet sind.

Die zuvor beschriebenen Gebiete sind in der Zeichnerischen Darstellung als Vorrang- oder Vorbehaltsge-
biete ,Natur und Landschaft festgelegt. Die raumlichen Abgrenzungen dieser Gebiete beruhen Uberwie-
gend auf den im Kreis vorhandenen Schutzgebieten. Die Festlegung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet ist
jeweils abhéngig von der naturschutzfachlichen oder landschaftlichen Bedeutung.

Im Einzelnen sind dies folgende Schutzgebiete:

e NSG und EU-Vogelschutzgebiet Ewiges Meer

e NSG Bahnkolk Upgant-Schott

e NSG Sandwater

e NSG Sudteil Grof3es Meer

e NSG Bansmeer und Umgebung

e NSG Groen Breike

e NSG Brockzeteler Moor

e NSG Loppersumer Meer

o NSG Boekzeteler Meer

e NSG Fehntjer Tief-Nord und Fehntjer Tief-Sud und EU-Vogelschutzgebiet Fehntjer Tief
e NSG Leyhdrn

e NSG Flumm Niederung

e NSG Wiesmoor-Klinge

e NSG Kollrunger Moor

e EU-Vogelschutzgebiet Ostfriesische Meere

e EU-Vogelschutzgebiet Krummhdorn

e EU-Vogelschutzgebiet Westermarsch

e EU-Vogelschutzgebiet Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens
e Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer

¢ Kompensationsflachenpool ,Arler Hammrich*

e LSG GroRRes Meer

e LSG Bollandswater

e LSG Victorburer und Georgsfelder Moor, Stidbrookmerland
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e LSG Donkens Gehdlz, Bangstede

e LSG Upstalshoom und Umgebung

e LSG Wilhelminenholz

e LSG Egelser Wald und Umgebung

e LSG Amt Forstamt Sandhorst

e LSG Popenser Geholz und Umgebung

e LSG Restmoorflachen an der Ostgrenze des Landschaftsschutzgebietes Donkens Gehdlz
e LSG Berumfehner-Meerhusener Moor

e LSG Ochtelbur

e LSG Oldehave

e LSG Dreesscher Gehdlz

e LSG Baumbestand Gut Kempe

e LSG Areal bei Burg Berum

e LSG Areal bei Burg Hinte

e LSG SchloRpark und die Kreih6rn

e LSG Neuwesteel

e LSG Resthochmoorflache Kreismoor

e LSG Hochmoor am Mooracker und 1. Hochmoorweg
e LSG Ihlower Forst und Niederung des Krummen Tiefs
e LSG Neues Moor -Herrenmoor

e LSG Osteregelser Moor und Umgebung

e LSG Am Ottermeer

e LSG Seemarschen

e LSG Krummhérn

e LSG Westermarsch

Griunlandgebiete und Feuchtgrinlander mit besonderer Bedeutung als pragende Kulturlandschaften, sind
gegenuber entgegenstehenden Nutzungsansprichen in der zeichnerischen Darstellung als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiet ,Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung® festgelegt.

Mit der Festlegung als Vorbehaltsgebiet ,Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung® wird keine
raumordnerische Vorentscheidung tber Art und Intensitat der Nutzung im Rahmen der ordnungsgemafien
Landwirtschaft getroffen. Neuaufforstungen sollen in diesen Vorbehaltsgebieten i.d.R. nicht stattfinden,
nach Einzelfallprifung der Vereinbarkeit mit den vorrangigen Zielen des Feuchtgrinlandschutzes kénnen
Ausnahmen zugelassen werden.

Gebiet sudlich des Vorranggebietes Kulturelles Sachgut Hochmoorkultur bis zum Schutzgebiet Klinge:
Dieser Bereich wird in seiner Gesamtheit nach erfolgtem Torfabbau ein Wiedervernassungsbereich im
Sinne einer nachhaltigen Moorentwicklung und erganzt den bisherigen Bereich des Schutzgebietes Klinge
nach Norden. Da sich in diesem Bereich schon das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung und das Vorrangge-
biet Natur und Landschaft Gberlagern sowie eine Moorentwicklung in grof3en Teilen des Bereiches nach
dem Torfabbau stattfindet, wurde auf eine zusatzliche Darstellung der Torferhaltung, wie diese im Landes-
raumordnungsprogramm vorgesehen ist verzichtet.

Bereich des Kompensationspools Nordsiet: Auch heute erfillt dieser Bereich schon die Voraussetzungen
als Vorranggebiet fir Natur und Landschaft festgelegt zu werden. Allerdings sind die dort umgesetzten
MaRnahmen nicht explizit mit dem Ziel der Torferhaltung angegangen worden. Eine Uberlagerung des
Vorranggebietes Natur und Landschaft mit den Zielen des Vorranggebietes Torferhaltung erscheint hier
daher geboten.

Bereich des Vorranggebietes Torferhaltung nérdlich der zweiten Reihe bis sudlich des Vorranggebietes
Kulturelles Sachgut Hochmoorkultur an der ersten Reihe:
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Uberlagernd zum Vorranggebiet Torferhaltung ist in der zeichnerischen Darstellung das Vorranggebiet
Grunlandbewirtschaftung, -pflege und-entwicklung festgelegt. Ziel dieser Festlegung ist neben der Planzei-
chenbedeutung, welche naturschutzfachlich begriindet ist, explizit eine klimaschonende, also torferhalten-
de Bewirtschaftung vorgesehen. Projekte und MaRnhahmen in diesem Bereich missen sowohl mit den Zie-
len des Vorranggebietes Torferhaltung als mit den Zielen einer fur die Hochmoorkultur typischen Grin-
landbewirtschaftung vereinbar sein.

Bereiche mit einer naturschutzfachlich landesweiten Bedeutung sind, entsprechend den Angaben des
Umweltberichtes, durch die Vorranggebietsdarstellungen in der Zeichnerischen Darstellung ausreichend
geschutzt. Auf Pufferbereiche hierflr kann daher verzichtet werden.

Zu Ziffer 02:

Pragend fur die ostfriesische Landschaft sind die offenen Marschlandschaften in den Kistenzonen sowie
die eiszeitlich gepragte ostfriesische Geest, die heute im Wesentlichen von der flr die Geest typischen
Wallheckenlandschaft dominiert wird. Als wichtiges Beispiel ist fur den Landkreis Aurich etwa die weite
Marschenlandschaft der Gemeinde Krummhorn mit ihren typischen Warftenddrfern zu nennen (Kulturland-
schaftsraum Nordseemarschen K02) oder die Ostfriesischen Geest- und Fehngebiete (Kulturlandschafts-
raum KO3) insbesondere im Bereich der Stadt Aurich sowie der Gemeinden GroR3efehn und Ihlow. Ziel ist
es diese charakteristischen Landschaftstypen, die sich durch ihre weitgehend unbesiedelte Struktur aus-
zeichnen, zu erhalten. Als raumliche Orientierung hierfur dienen die in der Zeichnerischen Darstellung fest-
gelegten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung sowie die
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft.

Zu Ziffer 04:

Als eine der Ursachen fir den seit Jahrzehnten zu beobachtenden Rickgang der Artenvielfalt in Deutsch-
land (s. auch Abbildung 25) wird die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen gesehen. Auch im
Landkreis Aurich hat sich der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen kontinuierlich um rund ein Drittel
seit 1978 erhoht (Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen Gebaude und gebaudebezogene Freiflachen,
Verkehrsflachen wie Stralen, Wege und Platze, Erholungsflachen wie Sport- und Freizeitanlagen, Be-
triebsflachen sowie Friedhofe) (s. Abbildung 26). Durch die im Landkreis anhaltende Siedlungsflachener-
weiterung wird sich der Anteil voraussichtlich auch in Zukunft weiter erhdhen.
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Abbildung 25: Quantitative Bestandsentwicklung der Vogelarten in der Normallandschaft* in Niedersachsen
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Quelle: Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kasten- und Naturschutz
! bis 2003 ohne Braunkehichen und Neuntéter
22014 ohne Teilindikator Meere und Kasten

*Agrarland (Acker- und Griinland), Walder, Siedlungen, Binnengewasser, Kiisten und Meere
Quelle: Nachhaltigkeitsstrategie fir Niedersachsen 2017

Abbildung 26: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflachennutzung (Katasterflache) im LK
Aurich und Gesamt-Niedersachsen

16

14

12

10

Anteilder Siedlungs- und Verkehrsflichen in %

1978 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 2004 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
==K AUFiCh 10,6 (10,6 | 11,1 | 12,0| 12,4 (12,9 14,5 | 14,3 | 14,3 | 14,4 | 14,7 | 14,8| 150 | 153 | 15,4
== Niedersachsen | 10,6 | 10,8 | 11,4 | 12,0| 12,4 | 12,8 | 13,7 | 14,0 | 14,0 | 14,1 [ 14,2 | 14,3 | 14,4 | 14,4 | 145

Datenquelle: LSN

Durch die Ausweitung der Siedlungsflachen werden natirliche oder naturnahe Lebensrdume zerschnitten,
sodass sie verinseln und fragmentiert werden. Zudem wird aufgrund der geschaffenen rdumlichen Barrie-
ren die Neu- und Wiederbesiedelung von Lebensraumen ebenso wie die genetische Interaktion zwischen
den Lokalpopulationen verhindert. Die hierdurch verursachte Verkleinerung des Genpools lasst die Anfal-
ligkeit fir Krankheiten und Epidemien steigen. Auch eine Anpassung an klimatisch veranderte Verhaltnisse
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ist durch die genannten Faktoren erschwert. Vor dem Hintergrund des Klimawandels gewinnt diese Tatsa-
che zunehmend an Bedeutung.

Der Biotopverbund setzt hier an und hat zum Ziel, Wandermdglichkeiten zu schaffen, sodass Tier- und
Pflanzenarten zwischen Gebieten wechseln und sich in neuen Lebensrdaumen etablieren kdnnen. Geman
dem Bundesnaturschutzgesetz haben die Lander ein Netz verbundener Biotope zu schaffen das mindes-
tens 10 % der Flache eines Landes umfassen soll.

Die in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebiete Biotopverbund bilden einen Bestandteil
des landkreisweiten Biotopverbundnetzes. Diese sind linienhaft als Vorranggebiet Biotopverbund festge-
legt. Auf eine flachige Ausweitung der linienhaften Strukturen ist verzichtet worden, da diese ohnehin allen-
falls sehr kleinraumig ausgefallen ware und somit fiir eine Darstellung im MaRRstab 1: 50.000 nicht geeignet
ware. Im Landkreis Aurich bestehen diese potentiellen ,Biotopbriicken* aus den Uferbdschungen und Ge-
wassern verschiedener Flusslaufe, die bereits als prioritire Gewasserabschnitte fir die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie (Fortentwicklung des Niederséchsischen Gewdasserschutzsystems) identifiziert
worden sind. Zielsetzung ist es, durch die naturnahe Gestaltung der Gewéasser und der Gewasserrandstrei-
fen Verbundflachen zu schaffen, sodass ein Biotopverbundsystem entsteht. Ausgenommen hiervon sind
bereits Uberplante Flachen gem. § 34 BauGB sowie Erweiterungen der Siedlungsflachen, die sich an das
Zentrale Siedlungsgebiet der Zentralen Orte anschmiegen oder sich im Zentralen Siedlungsgebiet befin-
den. Aufgrund der hohen Bedeutung des Kreisgebietes fur die Erholungsnutzung soll hier eine Gestaltung
der Gewasserrandbereiche z. B. als Erholungsflachen weiterhin moglich bleiben. Grundsatzlich darf im
Rahmen der naturnahen Gestaltung die Funktion der Gewasser, z. B. als Bestandteil des Entwasserungs-
systems, nicht beeintrachtigt werden. Die in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten ,Vorranggebiete
Biotopverbund” umfassen nur bereits bestehende Schutzgebiete und Forderkulissen der Fachplanung im
Bereich Naturschutz. Die raumordnerische Festlegung von Vorranggebieten Biotopverbund fuhrt nicht zu
neuen Bewirtschaftungsauflagen, Einschrdnkungen oder Belastungen fir Grundeigentimer, Landbewirt-
schafter und -nutzer wie auch z. B. die Rohstoffgewinnung, die Uber die Schutzgebietsverordnungen,
Schutzzwecke und Erhaltungsziele bzw. Férderzwecke der festgelegten Gebiete hinausgehen. Sie richtet
sich an offentliche Stellen, die fiir die funktionale Vernetzung dieser Gebiete sorgen sollen.

In der Zeichnerischen Darstellung sind die Kerngebiete gemaR dem Auftrag des Landes-
Raumordnungprogrammes erweitert worden. Zum einen ist die Kernflache des Vorranggebietes Biotopver-
bund, welche auf der Abgrenzung des EU-Vogelschutzgebietes Westermarsch beruht, in dstliche Richtung
erweitert worden und entspricht im Flachenumfang nun den Abgrenzungen des Landschaftsschutzgebietes
Westermarsch. Dasselbe gilt fir die Kernflache, welche auf dem EU-Vogelschutzgebiet Ostfriesische
Seemarsch zwischen Norden und Esens beruht. Auch hier wurde die Kernflache um die Flachen des
gleichnamigen Landschaftsschutzgebietes erweitert.

Die drei Festlegungen gemaf Ziffer 04 (Gewasserrandstreifen), Ziffer 05 (Vogelzugkorridore) und Ziffer 09
(Wallheckenschutz) stellen zusammen die Umsetzung des Auftrages aus dem Kapitel 3.1.2 Ziffer 04 Satz 2
LROP 2017 dar. Geeignete Habitatkorridore werden festgelegt, welche die Kerngebiete vernetzen.

Die Festlegung weiterer (raumlich eigenstandiger) Gebiete wird als nicht als notwendig erachtet, da bereits
eine Vielzahl an Schutzgebieten im Kreisgebiet zu verzeichnen ist. So gibt es im Landkreis Aurich alleine
15 Naturschutzgebiete. Auch die in der Begrundung zu Ziffer 04 Satz 1 des Landes-
Raumordnungsprogrammes genannten Sachverhalte liegen fiir den Landkreis Aurich nicht vor.

Zu Ziffer 05:

Bedingt durch die geografische Lage im dufRersten nord-westen der Landflache Niedersachsens mit dem
vorgelagerten Nationalpark Wattenmeer und den binnendeichs gelegenen Nahrungsflachen, kommt es zu
tagesperiodischen Pendelfligen zwischen diesen stark unterschiedlichen Lebensrdumen. Anstatt isoliert,
sind die Schutzgebiete im Landkreis Aurich deshalb vielmehr als eine Einheit zu betrachten. ,Ohne ent-
sprechende verbindende Korridore zwischen den Schlafplatzen und den Nahrungsflachen sowie ggf. den
benachbarten Gebieten (Kruckenberg 2004), sind die einzelnen Vogelschutzgebiete in Ostfriesland funkti-
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onell nicht vorstellbar. Das Wissen um diese Vernetzungen sowie die Beriicksichtigung in der tiberregiona-
len Planung sind damit essentiell fur den Fortbestand und den Erhaltungszustand in den Vogelschutzge-
bieten Ostfrieslands. Relevante Vertikalstrukturen, die diese Vernetzungen behindern, sind aktuell v.a.D.
Hochspannungsleitungen und Windanlagen, wobei letzteren durch ihren massiven Ausbau seit 1990 eine
besondere Bedeutung zukommt, zumal sie aufgrund ihrer Rotorbewegungen und der mittlerweile extremen
Bauhohe eine zusatzliche optische Wirksamkeit haben und so ggf eine Barrierewirkung auf den Flugkorri-
doren verursachen.” (zitiert aus: Kruckenberg et al. 2017: Untersuchungen zum morgendlichen Einflug von
Gastvdgeln im westlichen Brookmerland). In einer Auswertung der vorliegenden Fachliteratur durch das
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN 2015: ,,Auswirkungen zuklnftiger Netzinfrastrukturen und Energiespeicher
in Deutschland und Europa“) wird zudem das hohe Kollisionsrisiko fir Végel durch Freileitungen dargelegt.
Von besonderer Bedeutung fiir den Schutz dieser Gebiete ist es deshalb erforderlich, dass stérungsfreie
Flugbewegungen der Avifauna zwischen ihren Schlaf- und Nahrungshabitaten permanent mdglich sind. Die
Berucksichtigung dieses Beziehungsgeflechtes ist insbesondere im Hinblick auf den ohnehin kritischen
Erhaltungszustand vieler Arten geboten. Stérende Faktoren kénnen, wie bereits im Zitat genannt, vor allem
in die H6he ragende Bauwerke wie etwa Freileitungen oder Windenergieanlagen sein.

Die Wechselbeziehungen zwischen den Schutzgebieten sind zuletzt im Jahr 2015 und 2017 genauer Un-
tersucht worden.

Der Landkreis Aurich verfugt u.a. durch die lange Kistenzone Uber einen hohen Anteil an naturschutzfach-
lich geschitzten Flachen die, nach Definition des LROP, zu den Kerngebieten des Biotopverbundes zah-
len. Der Uberwiegende Teil der Schutzgebiete besitzt insbesondere flir die Avifauna eine hohe Bedeutung.

Die untere Abbildung 27 zeigt am Beispiel von Ganseflugbewegungen die bestehenden Verbindungen auf.
Gem. Kruckenberg et al. 2017 sind sie als grobschematisch anzusehen und geben priméar Aufschluss Uber
die Wechselbeziehungen. Detaillierte Untersuchungen ob und inwieweit durch ein geplantes Bauvorhaben
wesentliche Beeintréachtigungen dieser Habitatkorridore auftreten kdnnen, sind dann im jeweiligen Plan-
bzw. Genehmigungsverfahren durchzufiihren. Durch die Festlegung dieses Grundsatzes sind die Belange
der Freihaltung dieser Habitatkorridore bei Planungen besonderem Gewicht beizumessen.

Abbildung 27: Schematische Lage der morgendlichen Flugkorridore nordischer und arktischer Ganse im
nordwestlichen Ostfriesland (griner Kreis: Detailliert untersuchter Raum, unterbrochene Linie: nur Graugans,

lila Flachen: Vogelschutzgebiete, Stern-Symbole: Vogel-Schlafplatze)
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Quelle: Kruckenberg et al. 2017: Untersuchungen zum morgendlichen Einflug von Gastvdgeln im westlichen Brookmer-
land
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Zu Ziffer 08:

Die in der zeichnerischen Darstellung festgelegten Vorranggebiete zur Verbesserung der Landschaftsstruk-
tur und des Naturhaushaltes befinden sich in den Bereichen die fur den Torferhalt aber auch fur die Moo-
rentwicklung von hoher Bedeutung sind. Hierbei handelt es sich um Bereiche im Vorranggebiet Torferhal-
tung des Landes und um erganzende Teile des ehemaligen Vorranggebietes Torf 15.3 (Dlvelshorn).

Im Bereich Kreismoor/Nordsiet ist diese Darstellung gezielt zur Lenkung der notwendigen Klimakompensa-
tion aus anderen Bereichen des iGEK gewahlt worden. Der Bereich des ehemaligen Vorranggebietes Roh-
stoffsicherung 15.3 ist bereits zu ca. drei Vierteln im aktiven Abbau bzw. eine Abbaugenehmigung erteilt
worden. Im Rahmen einer kunftigen Moorentwicklung wird es allerdings im Sinne eines einheitlichen Moo-
rentwicklungsbereiches notwendig sein, auch den verbleibenden sich mittig im Gebiet befindlichen Hoch-
moorkorper soweit abzubauen, dass eine sinnvolle Moorentwicklung maglich wird. Obwohl es sich bei dem
in der zeichnerischen Darstellung festgelegten Bereich nicht um ein Vorranggebiet Torferhaltung des Lan-
des handelt, wird an dieser Stelle auf die Notwendigkeit einer Nivellierung des Torfkoérpers hingewiesen
(LROP 3.1.1 Ziffer 06, Satz 6). Diese soll im Sinne der Moorentwicklung in den Vorranggebieten zur Ver-
besserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes eingesetzt werden.

In den Bereichen Vorranggebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes sind
auch die Erprobung und Umsetzung von Paludikulturen auf Hochmoor im Rahmen einer nachhaltigen
Hochmoorbewirtschaftung ausdricklich erwiinscht.

Zu Ziffer 09:

Auch auf3erhalb der Natur- und Landschaftsschutzgebiete pragen Wallheckenstrukturen das fiir Ostfries-
land typische Landschaftsbild, darliber hinaus besitzen sie eine enorme 6kologische Bedeutung, diese ist
abhangig von der Auspragung der Strauch- und Krautschicht. Das Niedersachsische Ausfuhrungsgesetz
zum Bundesnaturschutzgesetz wiirdigt diese 6kologische und landschaftskulturelle Bedeutung der Wallhe-
cken fir den niedersachsischen Raum. Grundsatzlich entsteht mit diesem Ziel des Wallheckenschutzes
kein hoherer Schutzstatus als der ohnehin Bestehende. Es ist jedoch wichtig, bereits auf raumordnerischer
Ebene den Belang des Erhalts und der Entwicklung der vorhandenen Walleckenstrukturen friihzeitig in
Planverfahren einzustellen. Falls durch Planvorhaben wie z. B. Bauleitplanung oder Planfeststellungsver-
fahren, im Rahmen der gesetzlich definierten Ausnahmetatbestande, vorhandene Wallhecken beseitigt
werden mussen, hat eine ausreichende Kompensation zu erfolgen. Diese ist eng mit der Unteren Natur-
schutzbehorde des Landkreis Aurich abzustimmen. Sie soll méglichst nah am Eingriffsort erfolgen und hat
die dauerhafte Sicherung der Ersatz-Wallhecken sicherzustellen. Neue Ersatz-Wallhecken sind von deut-
lich minderer Wertigkeit bzgl. der Vegetation, da sich auf den bestehenden Wallhecken im Laufe der Zeit
aufgrund der natirlichen Sukzession die Vegetation dort starker ausgepragt hat. Da der Zustand der besei-
tigten Wallhecken (in der Regel) hochwertig ist, so ist die Herstellung neuer Wallhecken im Verhéltnis 1 zu
2 (Alt zu Neu) zu kompensieren ist.

Das Land Niedersachsen bezuschusst Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen an Wallhecken mit dem Ziel,
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und zur Bewahrung einer kulturhistorisch einmaligen Landschaft in
Ostfriesland beizutragen.

Bewirtschafter von Wallhecken in den Landkreisen Aurich, Leer und Wittmund kénnen fir Pflege- oder
Entwicklungsmalnahmen an mindestens 250 m Wallhecke vom Land Niedersachsen eine Forderung von
12,50 EUR fur den laufenden Meter bekommen. Die MalRhahmen missen sich auf die gesamte Wallhecke
(beidseitig) beziehen.
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Unter PflegemalBnahmen wird das Auf-den-Stock-Setzen in einem 10-jahrigen Turnus verstanden. Die
geforderten MalBnahmen umfassen - das Fallen von Baumen ca. 15-50 cm Uber dem Boden (Plentern), -
den Ruckschnitt von Strauchern sowie - das Zerkleinern, Aufschichten und Abtransportieren des Schnitt-
guts. Schnittmaf3nahmen kdnnen in der Zeit vom 1. Oktober bis 28. Februar vorgenommen werden.

Zu den forderfahigen EntwicklungsmafRnahmen zéhlen das Aufsetzen des Erdkorpers, das Nachpflanzen
von Baumen und Strauchern sowie das Errichten eines Zaunes zum Schutz der Wallhecke bei Weidenut-
zung. Wallkorper und Geholzbewuchs der zu entwickelnden Wallhecke miissen noch erkennbar sein
(Schadigung max. 50 %). Erd- und Pflanzarbeiten kénnen im Zeitraum vom 01.08 bis 31.03 durchgefihrt
werden.

Die nachfolgende Abbildung 28 stellt die Wallheckenstruktur um stid-8stlichen Gebiet des Landkreis Aurich
dar. Die Zielformulierung bezieht sich, unabhéngig davon, auf samtliche Wallhecken im Kreisgebiet.

Abbildung 28: Erfasste Wallheckenstrukturen im stid-gstlic
: PG TR S

i e

Quelle: Eigene Darstellung

3.1.4 Natura 2000
Zu Ziffer 01 und 02:
,=Natura 2000 ist ein zusammenhéngendes Okologisches Netz von Schutzgebieten in Europa. Natlrliche

und naturnahe Lebensraume und gefahrdete wild lebende Tiere und Pflanzen sollen hier geschitzt und
erhalten werden.

81




Begrindung zu 3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen

GemalR Artikel 4 der EU-Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die
flachen- und zahlenmaRig geeigneten Gebiete flir Arten des Anhangs | der Richtlinie (Art. 4 Abs. 1) und fur
Zugvogelarten (Art. 4 Abs. 2) zu besonderen Schutzgebieten (BSG, Europaische Vogelschutzgebiete) zu
erklaren und der Europaischen Kommission als Teil des 6kologisch vernetzten Schutzgebietssystems Na-
tura 2000 zu melden.

Die Erklarung von Gebieten zu Européischen Vogelschutzgebieten ist mit der Bekanntmachung des Nie-
dersachsischen Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz vom 28.07.2009 erfolgt. Die Niedersachsische
Landesregierung hat derzeit 385 FFH-Gebietsvorschlage gemeldet und zurzeit 71 Europdaische Vogel-
schutzgebiete erklart. Die fir Natura 2000 ausgewahlten Gebiete umfassen insgesamt rd. 790.000 ha =
15,4 % der Landesflache Niedersachsens.

FFH — Gebiete (Gebiete gem. FFH — Richtlinie) missen hinsichtlich ihrer Gré3e und Verteilung geeignet
sein, die Erhaltung der Lebensraumtypen und Arten in ihrem gesamten naturlichen Verbreitungsgebiet zu
gewabhrleisten. Die durch die Bundesregierung fir Niedersachsen gemeldeten FFH — Gebietsvorschlage
sind inzwischen Uberwiegend in diese Liste Ubernommen worden und haben damit den Status von Gebie-
ten gemeinschaftlicher Bedeutung.

Die EU - Vogelschutzrichtlinie ist das Instrument der Europdischen Gemeinschaft zum Schutz der Vogelar-
ten Europas in ihrer Gesamtheit als Teil der européischen Artenvielfalt. Ziel ist es, samtliche wild lebenden
Vogelarten, die in der Gemeinschaft heimisch sind, in ihren natlrlichen Verbreitungsgebieten und Lebens-
raumen zu erhalten. EU - Vogelschutzgebiete (Gebiete gem. Vogelschutzrichtlinie) missen in einem fir
ihren Schutzzweck gunstigen Zustand erhalten werden. Die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung,
die der EU-Kommission vorgelegten Vorschlage fir FFH-Gebiete sowie die erklarten Européischen Vogel-
schutzgebiete sind mit ihrer jeweils aktuellen Gebietskulisse als Vorranggebiete Natura 2000 im Landes-
raumordnungsprogramm abschliel3end festgelegt. Damit werden diese Gebiete bis zu ihrer Sicherung nach
dem Nds. Naturschutzgesetz vor Beeintrachtigungen durch raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen
bewabhrt.

Im Anhang 2 zum LROP werden die FFH - Gebiete und EU - Vogelschutzgebiete, die die mal3stabsbeding-
te MindestgroRe von 25 ha fiur die zeichnerische Darstellung des LROPs unterschreiten, in einer Tabelle
aufgefuhrt. Diese kleinflachigen Gebiete sind ebenfalls Uberregional bedeutsam. Die Gebiete sind in der
zeichnerischen Darstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms Ubernommen und raumlich festge-
legt worden.

Die Gebietskulisse des Okologischen Netzes Natura 2000 unterliegt Veranderungen. MaRgeblich fur die
Vorranggebiete Natura 2000 ist der jeweils aktuelle Stand der im LROP Kapitel 3.1.3, Ziff. 02 Satz 2 ge-
nannten Gebiete, der von der Zeichnerischen Darstellung abweichen kann. Um Rechtsklarheit bei der An-
wendung der Regelungen des LROP zum Okologischen Netz Natura 2000 zu gewahrleisten, ist die Obers-
te Landesplanungsbehdrde ermachtigt, Veranderungen in der Gebietskulisse bekannt zu machen. Diese
Gebietsverdnderungen werden dadurch als Vorranggebiete Natura 2000 wirksam und fallen unter die Re-
gelung des LROP. Aufgrund der Ubernahmeverpflichtung in das Regionale Raumordnungsprogramm ent-
falten sie auch im RROP die Wirkung von Vorranggebieten.

Uberlagernd werden die ,Vorranggebiete Natura 2000“ als ,Vorranggebiete Natur und Landschaft* festge-
legt. Uberlagerungen bestehen zudem durch Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft oder
Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung bzw. Erholung. Diese Festlegungen stehen nicht mit
der Vorrangnutzung ,Natura 2000“ im Widerspruch.

Kleinrdumige ,Vorranggebiete Natura 2000 (unter 3 ha) sind nachfolgend in der Abbildung 29 aufgeflhrt,

da eine Lesbarkeit in der Zeichnerischen Darstellung nur schwer maglich ist. Hierbei handelt es sich um
Teichfledermaus-Stillgewasser:
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Zu Ziffer 03:

Das Ems-Astuar ist ein dynamisches System, das sich zwischen den Deichen standig verandert. Die Be-
wahrung dieses wertvollen Naturraums - verbunden mit einer Harmonisierung der das Gebiet betreffenden
Okologischen und wirtschaftlichen Interessen - ist ein gemeinsames Anliegen der zwei Lander Deutschland
und der Niederlande sowie der Bundeswasserstral3enverwaltung. Sie haben daher beschlossen einen
integrierten Bewirtschaftungsplan zu erarbeiten. Der NLWKN hat dazu eine deutsch-niederlandische Pla-
nungsgruppe eingerichtet, in der alle relevanten Nutzergruppen an der Erstellung des Planwerkes mitwir-
ken.
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Der ,Integrierte Bewirtschaftungsplan im niedersachsischen Emsastuar® (IBP Ems) wurde am 30.05.2017
in Leer der Offentlichkeit vorgestellt. Darin sind wesentliche Inhalte und Ergebnisse einer ersten umfassen-
den Auseinandersetzung mit dem Emsé&stuar im Hinblick auf seine angestrebte Natura 2000-konforme
Raumentwicklung zusammengefiuhrt. Differenzierte Aussagen zur Situation des Gebietes in seiner Funkti-
on als Natura 2000-Gebiet sowie als Siedlungs-, Kultur- und Wirtschaftsraum enthalten die zugehdrigen
Fachbeitrage.

3.1.5 GroRschutzgebiete - Nationalpark Wattenmeer
Zu Ziffer 01:

Das GroRRschutzgebiet Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer, welches zugleich auch UNESCO -
Biosphérenreservat ist, ist per Gesetz unter Schutz gestellt. Damit wird seine besonders hohe Bedeutung
fur den Arten- und Biotopschutz unterstrichen.

Der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer wird erganzt durch ein gleichartiges Schutzgebiet in den
Niederlanden. Der Schutzzweck besteht darin, die besondere Eigenart der Natur und Landschaft zu erhal-
ten und vor Beeintrachtigungen zu bewahren, die naturliche Vielfalt an Lebensraumen, Pflanzen und Tie-
ren zu sichern sowie auf moglichst gro3er Flache einen weitgehend ungestorten Ablauf der Naturvorgéange
zu gewabhrleisten. Nationalparke sollen dariiber hinaus - im Einklang mit den Naturschutzzielen - dem Na-
turerleben und der naturgebundenen Erholung sowie der Erforschung dkologischer Zusammenhéange und
der wissenschaftlichen Umweltbeobachtung dienen. Bei der Entwicklung von Offshore-Windparks setzt
sich der Landkreis Aurich dafiir ein, das dafir Sorge zu tragen ist, dass diese Windenergieanlagen sich
nicht beeintréchtigend auf das Landschaftsbild des Kiistenbereichs auswirken.

Der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer ist aufgrund seiner Einzigartigkeit und seiner Bedeutung
fur den Arten- und Biotopschutz in das européische 6kologische Netz Natura 2000 eingebunden.

In der Zeichnerischen Darstellung wurde fiir die Darstellung der Erholungszone (Zone Il des National-
parks) eine Uberlagerung mit dem Vorranggebiet ,Infrastrukturbezogene Erholung“ gewahlt, da de facto
dort eine starke Beanspruchung der Nationalparkflachen durch Erholungssuchende besteht. Wichtig ist es
hierbei, die Erholungsnutzung mit den Anspriichen die sich aus dem Vorranggebiet Natur und Landschaft
ergeben, in Einklang zu bringen.

Des Weiteren besteht der Nationalpark Nds. Wattenmeer aus der Zwischenzone (Zone 1) sowie der Ruhe-
zone (Zone |). Soweit sich diese beiden Zonen innerhalb des Planungsraumes des Landkreis Aurich befin-
den sind sie als Vorranggebiet Natur und Landschaft festgelegt. AuRerhalb des Plangebietes erfolgt eine
nachrichtliche Ubernahme als ,Vorranggebiet Biotopverbund®.

Zu Ziffer 02 Satz 1:

Biospharenreservate sind Modelllandschaften, in denen das Miteinander von Mensch und Natur beispiel-
haft entwickelt werden soll. Ziel ist es, ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen der Erhaltung der natirli-
chen Ressourcen und der wirtschaftlichen Nutzung und Entwicklung zu erreichen. Dem Nachhaltigkeits-
prinzip ist in Biospharenreservaten in beispielgebender Weise Rechnung zu tragen. Von den Biospharen-
reservaten sollen auch Impulse fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung tber deren Grenzen hinaus aus-
gehen.

Das UNESCO-Biosphéarenreservat ,Niedersachsisches Wattenmeer®, das bisher rechtlich nicht gesichert
ist, ist Teil des UNESCO-Programms ,Der Mensch und die Biosphare - MAB®. Ziel des MAB-Programms ist
es, auf internationaler Ebene wissenschaftliche Grundlagen fir den Schutz natirlicher Ressourcen sowie
fur eine 6kologisch vertragliche Nutzung der Biosphére zu erarbeiten, geeignete Handlungsvorschlage zu
entwickeln und diese national umzusetzen. Innerhalb des Kreisgebietes trifft dies insbesondere auf die
vielféltigen Freizeit- und Tourismusnutzungen zu, aber auch auf die Region als Standort zur Erzeugung
regenerativer Energien. Biospharenreservate sind Modellregionen fir ein ausgeglichenes Zusammenleben
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von Mensch und Natur. Die genannten Nutzungen sollen in der Kustenregion auf3erhalb der Kern- und
Pufferzone des Biospharenreservats ,Niedersachsisches Wattenmeer®, die im Wesentlichen den Grenzen
des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer“ entsprechen, im Sinne eines funktionalen Ansatzes
modellhaft entwickelt, erprobt und umgesetzt werden. Ziel ist, dass das Biosphéarenreservat zum angren-
zenden Festland hin unter gleichberechtigter Berticksichtigung dkologischer, 6konomischer und soziokultu-
reller Bedirfnisse und Belange der Region weiterentwickelt wird.

Das UNESCO-Biosphérenreservat Niederséchsisches Wattenmeer ist eines von 16 Biospharenreservaten
in Deutschland und 580 weltweit. Es umfasst derzeit mit einer grof3en Kern- und Pflegezone das Gebiet
des gleichnamigen Nationalparks in seinen Grenzen von 1986. Dort stehen der Schutz und die Erhaltung
der nattrlichen Lebensraume im Vordergrund. Angrenzend an die Kern- und Pflegezone soll binnendeichs
die Entwicklungszone des Biospharenreservates entstehen und - entsprechend ihrer Funktion - beispielhaft
zukunftsfahige Lebens- und Kulturraume fir die nachfolgenden Generationen sichern und entwickeln hel-
fen. Suchraum fur die Entwicklungszone soll das gesamte Kreisgebiet sein. Die Entwicklungszone soll in
freiwilliger Zusammenarbeit mit den Kommunen und gemeinsam mit den hier lebenden und wirtschaften-
den Menschen entwickelt und ausgestaltet werden. Im Niederséchsischen Wattenmeer umfasst die soge-
nannte funktionale Entwicklungszone derzeit die Kustenlandkreise.

Beispielhafte Ansatze fur eine nachhaltige Entwicklung in der niederséchsischen Wattenmeerregion gibt es
vor allem in Ostfriesland und der Wesermarsch. Im Rahmen von Konzepten zur Entwicklung des landlichen
Raumes und einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten multifunktionalen Landwirtschaft wurde eine Vielzahl
von Projekten umgesetzt. Einige Beispiele sind die proRegion Lamm- und Ochsenwochen in der Weser-
marsch und Oldenburg, das Gastronomienetzwerk ,Ostfriesland kulinarisch’, der Erzeugerzusammen-
schluss Biomilch Elbe-Weser-Ems e. V. (EZB), die Melkhiisken entlang von ausgewahlten Fahrradrouten
und nicht zuletzt die Marke Ostfriesland, die auch heute noch Giltigkeit haben und weiterhin zu verstetigen
sind. Auf internationaler Ebene (trilaterales Wattenmeerforum; Interreg Nordseeprogramm) wurden der
Lancewadplan und die North Sea Cycle realisiert.

Mit der Einrichtung der Entwicklungszone des Biosphéarenreservates ist nun die dauerhafte Chance ver-
bunden, vorhandene Projekte, Initiativen und Potenziale der Regionen, die den Anspruch ,nachhaltige
Entwicklung' verfolgen, in einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie zusammenzuftihren und damit sowohl
die Einzelinitiativen als auch die Gesamtidee zu starken; dies inshesondere tber die gemeinsame regiona-
le Identitat der Nordseekistenbewohnerschaft und die Kommunikation eines einzigartigen Natur- und Kul-
turraums in der Welt.

Zu Ziffer 02 Satz 2:

Mit Satz 2 soll den Gemeinden und mit besonderem Gewicht den Insel- und kistennahen Gemeinden, ein
Abwagungsaspekt zu einem solchen modellhaften Erproben und Umsetzen nachhaltiger umweltgerechter
Nutzungen aufgegeben werden, den sie insbesondere in der Bauleitplanung beriicksichtigen sollen.

Zu Ziffer 03:

Das UNESCO-Weltnaturerbe "Niederséchsisches Wattenmeer" (s. Abbildung 30) dient der Erhaltung der
ostfriesischen Kistenlandschaft, der Starkung der Tourismuswirtschaft und Bildungszwecken. Hierfur gilt,
dass es wichtige Impulse fir die regionale Entwicklung tber ihr Gebiet hinaus geben kann. Die Wechsel-
wirkungen sind beachtenswert, da das Niederséchsische Wattenmeer einerseits eine besondere Anzie-
hungskraft als Urlaubsziel besitzt und davon die regionale Wirtschaftskraft in besonderem MaRe profitiert
und andererseits sich dem Grof3schutzgebiet die Chance bietet, Urlauberinnen und Urlauber und Einheimi-
sche fir die Belange des Natur- und Umweltschutzes und der nachhaltigen Wirtschaftsférderung zu sensi-
bilisieren. Daraus kdnnen alternative touristische Angebote (z. B. Nationalpark-Wanderfiihrer, Kooperatio-
nen mit Umweltbildungsangeboten), wie auch neue Formen des Regionalmarketings entstehen. Weil das
Grol3schutzgebiet mit seinem regionalen Umfeld durch vielféltige Wechselbeziehungen verbunden ist, sol-
len Planungen und MalRhahmen in beidseitigem Interesse nicht isoliert betrachtet werden, sondern im Hin-
blick auf eine nachhaltige Entwicklung der gesamten Region in enger Zusammenarbeit erfolgen.
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Abbildung 30: Die Zonierung des UNESCO-Biosphérenreservats ,,Nds. Wattenmeer*
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3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen
3.2.1 Freiraumschutz allgemein
Zu Ziffer 01 und 02:

Freirdume, d. h. Gebiete ohne Siedlungsflachen, Verkehrsflachen sowie Industrie- und Gewerbeflachen,
pragen den Charakter der Kulturlandschaften im Landkreis Aurich. Diese Freirdume ermoglichen Naturer-
leben, Freizeit- und Erholungsaktivitaten aufBerhalb der Siedlungsbereiche und pragen die ostfriesische
Landschaft auch als Tourismusdestination. In ihnen finden die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung
und weitere, vielfach wirtschaftliche Nutzungen statt, die innerhalb der Siedlungen nicht mdglich oder nicht
vertraglich sind.

Freirdume sind die Voraussetzung dafir, dass die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
einschliellich der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgtter auf Dauer
gesichert werden kdnnen. Sie sind die Voraussetzung fur die dauerhafte Sicherung der biologischen Viel-
falt, auch durch ein funktionierendes Biotopverbundsystem.
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Weitere zum Freiraum zahlende Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sind die Gebiete der Themenbereiche
Natur und Landschaft, Landwirtschaft, Forstwirtschaft sowie das ,Vorranggebiet landschaftsbezogene Er-
holung” und das ,Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung”.

Fiur eine nachhaltige Raumentwicklung ist die wesentliche Verringerung der Neuinanspruchnahme von
FreirAumen (Flachenverbrauch) ein zentrales Anliegen. Durch das Minimierungsgebot als Ziel der Raum-
ordnung wird sichergestellt, dass die Mdglichkeiten zur sparsamen Inanspruchnahme von unbebauten
Flachen bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen stets tberprift werden. Gleichwohl blei-
ben weitere Entwicklungen méglich und zuldssig, wenn die Planungen und Vorhaben in Bezug auf die Be-
anspruchung von Freirdumen optimiert worden sind, so dass der Planungszweck mit einer minimalen Neu-
beanspruchung von Freirdumen erreicht werden kann.

Freirdume sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fur Bebauung jeglicher Art in Anspruch ge-
nommen werden. Dies gilt insbesondere fur siedlungsnahe FreirAume, die die Gestalt der freien Landschaft
im Anschluss an die zusammenhéangend bebauten Bereiche pragen. Siedlungsnahe Freirdume sind wichti-
ge Erholungsgebiete, die ohne lange Anfahrtswege erreicht werden. Im Zusammenhang mit der Erhaltung
und Verbesserung des Orts- und Landschaftsbildes kommt vor allem der Ein- und Durchgriinung der Orts-
lagen besondere Bedeutung zu.

Die Ziffern 01 und 02 dienen dem Schutz aller Freirdume im Kreisgebiet. Aufgrund ihrer Schutz- und Erho-
lungsfunktion haben Freiraume eine hohe Bedeutung bei der Anpassung an den Klimawandel. Angesichts
steigender Temperaturen und veradnderten Niederschlagsverhéltnissen dienen diese Bereiche als klimati-
sche Regenerationsbereiche und tbernehmen Ausgleichsfunktionen.

Insbesondere ist hier das Gebiet Arler Hammrich als Zielraum fir den Grundsatz nach Ziffer 02 zu nennen.
Dieses hat aufgrund seiner grof3en unterschnittenen und nicht zersiedelten Freiraumstruktur eine besonde-
re Bedeutung fur naturschutzrechtliche Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen.

Die Festlegungen der Ziffern 01 und 02 werden durch weitere Festlegungen dieses Kapitels erganzt. Rele-
vant ist hierbei insbesondere die Ziffer 03, die siedlungsnahe Freirdume als Schutzgegenstand nennt. Zu-
dem ergeben sich durch die Schutzgebietskulissen der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Land-
schaft hier Synergieeffekte.

Das Erfordernis der Darstellung von Gebieten im Sinne des Kapitel 3.1.1 Ziff. 01 Satz 2 und 3 des Landes-
Raumordnungsprogrammes besteht aufgrund der genannten vorhandenen Festlegungen fir den Landkreis
Aurich nicht.

Zu Ziffer 03:

FreirAume sollen nur in unbedingt notwendigem Mafie fir Bebauungen in Anspruch genommen werden.
Insbesondere gilt dies fur siedlungsnahe Freirdume in grof3eren Ortschaften und den Stadten sowie in
stark beanspruchten Gebieten.

Ein Schutz dieser Freirdume wird zum einen durch diese Festlegung und die Festlegung in Ziffer 04 ge-
wahrleistet sowie durch die Gebietskulissen der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschatft.
Eine zusétzliche Festlegung von Vorranggebieten Freiraumfunktion kann daher entfallen.

Zu Ziffer 04:

Die Siedlungsstruktur des Landkreisgebietes ist raumlich unterschiedlich ausgepragt. Wahrend in der Ge-
meinde Krummhorn die einzelnen Ortschaften, entstanden meist als Warftendérfer, klar abgrenzbar sind,
ist in anderen Raumen wie bspw. im Sudbrookmerland oder in der Gemeinde GroRRheide ein, z. T. bereits
siedlungshistorisch bedingtes, ,verschwimmen® der einzelnen Ortschaftsgrenzen festzustellen. Schon die
Karten der PreuRBischen Landesaufnahme (entstanden zwischen 1877 und 1912) zeigen eine weitverstreu-
te Siedlungsstruktur mit gleichmafig geringer Bebauungsdichte, bestehend aus Einzelgehdften.
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Im Rahmen der gemeindlichen Siedlungskonzeption soll darauf geachtet werden, dass neue Flachenaus-
weisungen diesen Verstreuungsprozess nicht verstarken bzw. einleiten. Stattdessen sollen klar abgrenzba-
re OrtsrAnder erhalten bleiben und die umliegenden Freirdume langfristig gesichert werden. Optimaler-
weise erfolgt dies in Form einer Art Griingurtel, bestehend aus Griin- und Freiflachen.

Aber auch innerhalb der bereits bebauten Raume der Ortschaften und Stéadte soll auf eine ausreichende
Durchgriinung geachtet werden. Die positiven Eigenschaften des Stadt- bzw. Siedlungsgriins gewinnen im
Hinblick auf die zu erwartenden Veranderungen im Rahmen des Klimawandels zusehends an Bedeutung.
Relevant sind hier u. a. die positiven mesoklimatischen Eigenschaften. Durch Luftaustausch, Verschattung
und Verdunstungskihle schitzen Grinstrukturen vor Hitze. Nachweislich haben sie zudem positive Ein-
flisse auf die Attraktivitdt von RAumen sowie das Wohlbefinden der Bewohnerschatft.

3.2.2 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und Jagd
3.2.2.1 Landwirtschaft
Zu Ziffer 01:

Mit ca. 75 % ist die Landwirtschaft die dominierende Flachennutzerin im Landkreis Aurich. Eine leistungs-
fahige Landwirtschaft ist fir den Landkreis Aurich und seine Identitat von erheblicher Bedeutung.

Die Bedeutung der Landwirtschaft geht aber weit Uber die Produktion von Nahrungsmitteln hinaus, denn
sie

o pflegt die Kulturlandschaft

o liefert Bioenergie

e produziert Rohstoffe

e belebt den landlichen R&um

e erhdlt Arbeitsplatze

e schafft Ausgleichsraume

e leistet Naturschutz und Landschaftspflege

e und sichert die Grundlagen fur Fremdenverkehr und Erholung

Diese Vielfalt wird von keinem anderen Wirtschaftssektor als der Landwirtschaft geleistet. Deren tatsachli-
che Bedeutung ist somit entgegen der allgemein beschriebenen ©kologischen, ékonomischen, sozialen
und landeskulturellen Kennzahlen deutlich hoher einzustufen.

Gleichzeitig werden von anderer Seite die unterschiedlichsten Nutzungsansprtiche an die landwirtschaftli-
chen Flachen, aber auch an den Betrieb an sich gestellt, denn die Inanspruchnahme neuer Flachen fur
weitergehende Nutzung gehen in der Regel zu Lasten landwirtschaftlicher Flachen - die sind z. B.:

e Bodenabbau zur Rohstoffgewinnung
e Siedlungsentwicklung
e StralRenbau

Trotz des anhaltenden Strukturwandels in der Landwirtschaft sind die oben beschriebenen Funktionen fur
die Struktur des Landkreises von hoher Bedeutung. Umso entscheidender sind fir die landwirtschaftlichen
Betriebe und damit auch fur den Landkreis Aurich regionale Entwicklungsmdglichkeiten fir die Landwirt-
schaft zu erhalten und Perspektiven zur Zukunftssicherung aufzuzeigen.

Der hohe Anteil an Gebieten mit besonderen Schutzbestimmungen (z. B. Wallhecken, Kern-, Natur- und
Landschaftsschutz- bzw. NATURA 2000-Gebiete) kdonnte in diesem Zusammenhang auch als Chance fur
die Entwicklung neuer betrieblicher Entwicklungsperspektiven verstanden werden, um dem o. g. Struktur-
wandel entgegenzuwirken. Mittels integrierten Entwicklungskonzepten unter Forderung der regionalen
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Partnerschaft gilt es deshalb, die Effizienz der Bereiche Produktion, Verarbeitung und Vermarktung im
Landkreis Aurich zu optimieren bzw. weiter zu entwickeln. Als Ziele kénnten diesbeziiglich im Zuge der
Erhaltung der Kulturlandschaft die Bindung von mehr Wertschdpfung durch ein entsprechendes Regional-
management und die Nutzung des eigenen Potentials definiert werden. Konkret kdnnten beispielsweise
Innovationen mit Breitenwirkung in der Grunlandwirtschaft bzw. Milchproduktion oder innovative Wege im
Vertragsnaturschutz angedacht werden.

Zu Ziffer 02 und 03:

Die ordnungsgemafe und standortangepasste landwirtschaftliche Nutzung tréagt zur Erhaltung und Ent-
wicklung dieser fur die Nahrungsmittelproduktion wertvollen Bereiche bei. Deshalb soll diese grundsétzlich
nicht durch andere Nutzungen und Beeintrachtigungen gefahrdet werden.

Bei der Ausweisung der Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotenzials wurde
im Wesentlichen an den abgestimmten Flachen aus dem landwirtschaftlichen Fachbeitrag 2003 festgehal-
ten. Diese wurden jedoch in ihrem Bestand aktualisiert, da Flachen durch andere Nutzungen, etwa durch
die gemeindliche Bauleitplanung, herausgefallen sind. Andere Flachen, z. B. solche Bereiche, die sich
heute in Schutzgebieten befinden, sind gegenwartig anders zu bewerten, da die Landwirtschaft dort inzwi-
schen besondere Funktionen wahrzunehmen hat - etwa im Bereich Naturschutz oder Grunlandpflege. Dies
trifft beispielsweise auf Flachen im Bereich des Freepsumer Meers zu oder auf die Flachen innerhalb des
Landschaftsschutzgebietes ,Ostfriesische Seemarschen®.

In Teilbereichen des Landkreises Aurich erflllt die Landwirtschaft besondere Funktionen fur andere vor-
rangige Nutzungen. Die Festlegungen der Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft auf Grund besonderer
Funktionen wurden, wie auch bei den Vorbehaltsgebieten auf Grund hohen Ertragspotenzials der Land-
wirtschaft jeweils aktualisiert.

Die Bereiche sind oftmals Uberlagert mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Natur und Landschaft bzw.
Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung. In diesen Bereichen sowie in Trinkwasserschutzgebie-
ten Ubt die Landwirtschaft eine besondere Funktion aus. Insbesondere in Naturschutzgebieten fur den
Wiesenvogelschutz oder in ,Vorranggebieten fur die Trinkwassergewinnung® ist eine zielorientierte Land-
bewirtschaftung erforderlich, um den angestrebten Schutz fir den Boden, den Wasserschutz und die Tier-
und Pflanzenwelt sicherzustellen.

Die Vorbehalts- und Vorranggebiete fir Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung haben als
Grundlage das Feuchtgrinlandprogramm des Landes Niedersachsen. Die im Grinlandschutzkonzept fest-
gelegten Schwerpunktraume zur Grunlanderhaltung und das Grunland laut Biotopkartierung Niedersach-
sens sind besondere Gebiete, die zur Vorsorge fur die weitere landwirtschaftliche Entwicklung erforderlich
sind. Der Landwirtschaft kommt in diesem Bereich fiir die Landschaftspflege bzw. den Naturhaushalt eine
besondere Funktion zu.

Durch die Festlegung von Vorranggebieten fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung werden
keine raumordnerischen Vorentscheidungen tber Art und Intensitat der Grinlandnutzung und Uber Aus-
weisung von Schutzgebieten getroffen. Erst mit vertraglichen Regelungen kann eine Anderung der Nut-
zungsart und -intensitét erfolgen.

Zu Ziffer 04:

Im Abwagungsprozess zwischen der Landwirtschaft und der kommunalen Bauleitplanung ist zu berlck-
sichtigen, dass durch die bauliche Entwicklung der Gemeinden, insbesondere auf der Geest, landwirt-
schaftliche Betriebe vielfach erhebliche Schwierigkeiten haben, betriebliche Erweiterungen auf den Hof-
standorten durchzufuihren. Eine leistungsfahige Landwirtschaft ist jedoch fur den Landkreis Aurich und
seine Identitat von erheblicher Bedeutung. Die gemeindliche Bauleitplanung ist deshalb aufgefordert, vor-
sorglich die sich aus der Landwirtschaft und der Wohnbebauung unterschiedlich ergebenden Anspriiche zu
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koordinieren, da landwirtschaftliche Nutzflachen bzw. die Agrarstruktur eine wichtige Voraussetzung fir die
Gesamtentwicklung des Landkreises darstellt.

Zu Ziffer 05:

Durch die Entstehung von Biogasanlagen hat parallel auch der Anbau von Energiemais auf den landwirt-
schaftlichen Flachen zugenommen. Dieses hat Auswirkungen auf das Landschaftsbild, die Artenvielfalt,
aber auch den Boden und das Grundwasser. Bei der Neuerrichtung und der Erweiterung bestehender An-
lagen ist deshalb insbesondere auf eine Vertraglichkeit mit den genannten Punkten zu achten. Im Rahmen
der Energiewende und der stetig steigenden Anforderung, mehr regenerative Energie zu erzeugen, wird
auch der Anteil der Biomasseerzeugung zur Gewinnung von Energie weiter an Bedeutung zunehmen. Aus
diesem Grund sollen alle Mdglichkeiten genutzt werden, um alternative Moglichkeiten der Biomassepro-
duktion zu etablieren. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in diesem Bereich sind zu fordern und zu
unterstutzen sowie die Ergebnisse aktueller Projekte - etwa dem Projekt enercoast - in die tagliche Praxis
einzubeziehen.

Zu Ziffer 06:

Um die Auswirkungen raumbedeutsamer Tierhaltungsanlagen auf empfindliche Bereiche im Landkreis
Aurich zu minimieren, ist es Ziel, Intensivtierhaltungsanlagen i. S. der 4. BImSchV bzw. des Umweltvertrag-
lichkeitgesetzes (UVPG) ab einer bestimmten Grof3e oder in einer bestimmten Dichte auszuschliel3en,
wenn sie dem festgelegten Vorrang widersprechen.

Die in der Beschreibenden Darstellung genannten Vorranggebietskategorien stehen im starken Konflikt mit
der Errichtung von Intensivtierhaltungen und werden dementsprechend dort ausgeschlossen.

Tierhaltungsbetriebe gehodren im landwirtschaftlich gepragten Kreisgebiet zu den adaquaten Wirtschaftsun-
ternehmen und tragen zur wirtschaftlichen Entwicklung des landlichen Raumes bei. Dabei ist in Abhangig-
keit von der GroRe und der Dimension der Anlagen die Standortwahl entscheidend, um nachteilige Wir-
kungen auf die Umgebung ausschliel3en zu kénnen.

Raumbedeutsame Anlagen zur Haltung und Aufzucht von Tieren sind generell Anlagen gemal 8 1 Nr. 1
Raumordnungsverordnung des Bundes (RoV). Sie sind raumbedeutsame Vorhaben, da sie die raumliche
Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflussen und Raumnutzungskonflikte auslésen kdnnen.
Raumnutzungskonflikte kbnnen auch bei Anlagen mit weniger Tierplatzen ausgeldst werden. Deshalb ist
regelmanig bei Anlagen, die in der 4. BImSchV, Anhang 1, Nr. 7.1, Spalten 1 und 2 angefuhrten Tierplatze
erreichen oder Uberschreiten, eine Priifung auf Raumbedeutsamkeit vorzunehmen.

Sachlich und raumlich miteinander im Verbund stehende Anlagen sind als Einheit zu sehen. Dabei sind
auch bestehende Anlagen in die Betrachtung mit einzubeziehen, die fir sich genommen unterhalb der
Schwelle der Raumbedeutsamkeit liegen, bei kumulativer Betrachtung eines Raumes insgesamt jedoch
relevant sind.

Vorranggebiete fur bestimmte, raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen sind letztabgewogene Ziele
der Raumordnung. Sie schlieen andere raumbedeutsame Nutzungen aus, soweit sie mit den vorrangigen
Funktionen nicht vereinbar sind. Bei raumbedeutsamen Anlagen zur Haltung und Aufzucht von Tieren,
welche die Zahlen von Tierplatzen gemaR Raumordnungsverordnung des Bundes (RoV) in § 1 Nr. 1 errei-
chen oder Uberschreiten, ist die Unvereinbarkeit mit den Funktionen und Nutzungen in den Vorranggebie-
ten Naturschutz und Landschaftspflege, den Vorranggebieten Trinkwasser, den Vorranggebieten Rohstoff-
sicherung sowie dem Vorranggebiet Gewerbe und Industrie generell festzustellen.

Durch den im Regionalen Raumordnungsprogramm formulierten Ausschluss werden aufwendige Vertrag-
lichkeitsprifungen vermieden und Planungssicherheit geschaffen. Die Raumvertraglichkeit von raumbe-
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deutsamen Anlagen zur Haltung und Aufzucht von Tieren im Auf3enbereich wird i. d. R. durch Einzelfallpri-
fung ermittelt. Dabei sind insbesondere folgende Priifkriterien und deren kumulative Wirkung auf den Raum
relevant: Auswirkungen auf die vorhandene oder geplante Siedlungsentwicklung und touristische Entwick-
lung, Belastungen der Bevolkerung durch Tiertransporte, Futtermitteltransporte, Transporte von Gulle und
Mist, Ausbringungsflachen fur Giille, Geruch und Larm sowie Auswirkungen auf Natur und Landschaft (Bo-
den, Wasser/Trinkwasser, Luft, Flora und Fauna, Landschaftsbild).

Zum Schutz empfindlicher Bereiche im Kreisgebiet hélt die Regionalplanung zusatzliche Schutzabstande,
die in der Flachennutzungsplanung der Gemeinden festgelegt werden sollen fur sinnvoll.

Tabelle 4: Empfohlene Schutzabstande fir die Flachennutzungsplanung der Gemeinden bzgl.der raumbedeut-

samen Tierhaltungsanlagen

Wohnbauflachen

800 m

Aufgrund des besonderen Schutzbedarfs von
vorhandenen Wohnnutzungen und kunftiger
Siedlungsflachen wird eine Pufferzone von
800 m um die Wohnbauflachen gelegt.
Dieser Abstand wurde bereits bei Planungen
im Landkreis Emsland zugrunde gelegt und
resultiert aus einer im Auftrag der
niedersachsischen Staatskanzlei erarbeiteten
Modelluntersuchung, die von der Hochschule
Vechta, Institut fur Umweltwissenschaften,
erarbeitet wurde. Der  Schutzabstand
entspricht dabei der doppelten Distanz der
fur den Bau von gewerblichen Anlagen der
Tierhaltung nach TA-Luft und VDI Richtlinien
anzunehmenden Abstdnde. Mit dem 800 m
Schutzabstand soll dem  besonderen
Schutzbedarf der Wohnnutzung Rechnung
getragen werden, auch unter dem Aspekt
einer moglichen Siedlungserweiterung, die
Uber den dargestellten Flachenanspruch im
rechtswirksamen Flachennutzungsplan
hinausgeht.

Gemischte Bauflache
(ziel Dorfgebiet)

400 m

Ein Dorfgebiet setzt eine landwirtschaftliche
Wirtschaftsstelle voraus, daher ist hier der
Schutzanspruch gegenuber land-
wirtschaftlichen Emissionen geringer,
allerdings sollte auch hier eine
Siedlungsentwicklung innerhalb der
dorflichen Ortslagen mdglich sein. Zudem
sollten die Ortsrénder der Siedlungslagen im
Ubergang zu freien Landschaft sichtbar
bleiben und nicht durch heranriickende
Tierhaltungsanlagen beeintrachtigt werden.
Daher wird hier eine Pufferzone von 400 m
vorgeschlagen.

Gemischte Bauflache
(Zielsetzung Mischgebiet)

800 m

Diese Flachen sind nach den
immissionsschutzrechtlichen Vorgaben den
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Wohnbauflachen gleich zu setzen. Zudem ist
auch hier eine Siedlungsentwicklung zu
berlcksichtigen. Daher wird hier die gleiche
Pufferzone wie bei den Wohnbauflachen
angesetzt.

Gewerbliche Bauflache

200 m

Hier wird im Hinblick auf maogliche
Entwicklungsflachen sowie schutzwirdigen

Nutzungen wie Biros und
Betriebsleiterwohnungen eine Pufferzone
von 200 m vorgesehen. Bei

Gewerbebetrieben mit dem Schwerpunkt
Dienstleistungen konnte die Pufferzone
vergroBert werden. Hierzu bedarf es in
Abstimmung mit der Stadt einer genaueren
Betrachtung der Gewerbegebiete.

Gemeinbedarfsflachen

800 m

Die Gemeinbedarfsflachen befinden sich
Uberwiegend im  Anschluss an die
Wohnbauflachen oder sind in diese integriert;
es wird daher die Pufferzone flr
Wohnbauflachen tbernommen.

Sonderbauflachen
(ohne Wind)

800 m

Die Schutzanspriiche der Sonder-
bauflachen, die nicht in Siedlungsgebiete
integriert sind, (Freizeitwohnen,
Bootsanleger, Gesundheit) haben in der
Regel einen Schutzanspruch der dem
Wohnen gleichzusetzen ist. Entsprechend
wird ein Abstand von 800 m vorgeschlagen.

Ehemals Bundeswehr

800 m

Diese Flache steht aufgrund der Aufgabe der
Bundeswehr fir eine Nachnutzung zur
Verfligung, eine Wohnbauentwicklung ist
moglich, daher sollte der Schutzanspruch
dem einer Wohnbauflache gleich gesetzt
werden.

Grinflachen

400 m

Die  Grunflachen  sind  teilweise in
Siedlungsflachen integriert, Uberwiegend
jedoch zur freien Landschaft ausgerichtet.
Daher wird fir alle Griinflachen pauschal die
gleiche Pufferzone festgelegt. Als
schitzenswert  wird zum  einen  der
Erholungswert fir den Menschen, also der
Schutz vor Geruchsemissionen eingestellt.
Zum andern wird der Anlage selbst im
Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild
ein Schutz beigemessen. Auch wird eine
mdgliche Entwicklung, die Uber die FNP-
Darstellungen hinausgehen kann,
berlcksichtigt. Da diese Anlagen jedoch
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nicht dem dauernden Aufenthalt von
Menschen dienen, wird eine Pufferzone von
400 m (die Halfte der Pufferzone zu Wohnen)
vorgeschlagen.

Wald 150 m Waldflachen gehdren Zu den
stickstoffempfindlichen Biotoptypen.
Angeregt  wird dementsprechend ein
Schutzabstand von 150 m.

MaRnahmeflachen 150 m Aufgrund der vergleichbaren Auswirkungen
durch Stickstoffeintrage auf empfindliche
Okosysteme (siehe oben) wird hier pauschal
ebenfalls eine Pufferzone von 150 m

angesetzt.
Wald 150 m Siehe oben
Natura 2000, 150 m Siehe oben

Naturschutzgebiete,
Naturdenkmale, geschutzte
Biotope

Quelle: Eigene Darstellung

3.2.2.2 Forstwirtschaft
Zu Ziffer 01 Satz 1-5 und 8:

Der Landkreis Aurich ist im Vergleich zum Land Niedersachsen (rd. 23 % Anteil) und der Bundesrepublik
(rd. 30 % Anteil) deutlich unterbewaldet. Die Waldverteilung ist unausgewogen. Neben einer Gemeinde mit
hoéherem Waldanteil (Litetsburg mit fast 32 %) tberwiegen sehr waldarme Raume. Gerade deshalb kommt
dem Wald als wichtigem Landschaftselement eine besondere Bedeutung zu.

Von rd. 4.703 ha Waldflache sind 50 % Landeswald, rd. 40 % Privatwald, rd. 4 % Bundeswald und rd. 1 %
Kommunalwald. Die verschiedenen Funktionen des Waldes sollen grundsatzlich auf derselben Flache er-
fullt werden, weil andernfalls Abgrenzungen nach den einzelnen Waldfunktionen hohere Kosten verursa-
chen und die verfligbare Waldflache fur eine derartige Funktionalisierung insgesamt zu klein ist. Sollte es
auf Einzelflachen zu Konflikten zwischen den Waldfunktionen kommen, missen Losungen gesucht wer-
den, bei denen die Gesamtleistung des Waldes unter Beriicksichtigung 6konomischer Aspekte am héchs-
ten ist.

Insbesondere historisch alte Waldstandorte weisen aufgrund der Uber Jahrhunderte wahrenden Dauerbe-
stockung die wertvollsten Bdden auf und sind wegen ihrer haufig einzigartigen Arten- und Strukturvielfalt
von herausragender Bedeutung und unbedingt zu erhalten.

Der Wald erflllt zahlreiche Schutzfunktionen. Er tragt dazu bei, die natirlichen Lebensgrundlagen Boden,
Wasser, Luft und Klima zu sichern und ist eines der naturnachsten Okosysteme. Zugleich dient er der Er-
holung und der Holzerzeugung (gleichrangige Funktion des Waldes gem. § 1 NWaldLG).

Die Erzeugung des Naturproduktes Holz wird der Okonomie und der Okologie gleichermaRen gerecht. Die
notwendige Zufuhr von Fremdenergie ist sehr gering. Walder und langlebige Holzprodukte binden im gro-
Ren Umfang CO, und mindern damit den Treibhauseffekt.
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Der Waldrand stellt eine breitgefacherte biotopreiche Ubergangszone zwischen Wald und angrenzenden
Flachen dar. Der im LROP festgelegte Mindestabstand von 100 m zwischen Wald und Bebauung muss
beachtet werden (s. Ziffer 04). Der Waldrand spielt nicht nur eine wichtige Rolle fiir die Sturmsicherheit von
Waldbestanden, sondern gleichermalRen auch fiir den Erlebniswert einer Landschaft und fur den Natur-
schutz. Waldrander sollen in angemessener Tiefe aus heimischen Kraut-, Strauch- und Baumarten ab-
wechslungsreich aufgebaut und entwickelt werden.

Weitere Grinde fiir einen angemessenen Abstand sind u. a.:

o die Verkehrssicherungspflicht

e die Erhaltung des Landschaftsbildes und der Schutz der Natur

e die Einhaltung von Sicherheitsabstadnden bei der Holzernte und bei Sturmwurf

e die Vermeidung von Beeintrachtigungen durch Gberh&ngende Kronenteile (Schatten, Laub)
e die Erhaltung der Walderschlie3ung

Walder auf alten Waldstandorten beherbergen besonders komplexe und daher wertvolle Lebensgemein-
schaften. Beeintrachtigungen wie Waldumwandlungen oder tiefe Bodenbearbeitungen sind grundsétzlich
abzulehnen.

Die ,ordnungsgemalfe Forstwirtschaft® ist die Wirtschaftsweise, die nach den gesicherten Erkenntnissen
der Wissenschaft und den bewahrten Regeln der Praxis den Wald nutzt, verjingt, pflegt und schitzt. Sie
sichert zugleich die 6kologische und 6konomische Leistungsfahigkeit des Waldes und damit die Nachhal-
tigkeit seiner materiellen und immateriellen Funktionen.

Das niedersachsische Programm zur langfristigen 6kologischen Waldentwicklung in den Landesforsten
(LOWE) beinhaltet 13 Grundsatze, die verbindlich fur die Bewirtschaftung des Landeswaldes gelten und
Uber die Anforderungen an eine ordnungsgemaRe Forstwirtschaft hinausgehen. Private Waldbesitzer kon-
nen ihren Wald nach den LOWE-Grundséatzen bewirtschaften.

Der LOWE-Erlass (RdErl. d. ML. v. 27.02.2013 — im Einvernehmen mit dem MU-) konkretisiert die Grunds-
atze des Regierungsprogrammes.

Die Grundsatze des LOWE-Erlass lauten:

e Bodenschutz und standortgeméle Baumartenwahl

e Laub- und Mischwaldvermehrung

e Okologische Zutraglichkeit (d. h. es missen strenge Anforderungen an die Anbaufahigkeit der
Baumarten beachtet werden)

e Bevorzugung nattrlicher Waldverjingung

e Verbesserung des Waldgefliges

e Zielstéarkennutzung (individuelle Nutzung reifer, alter Baume nach Zielstarke einzelstamm- bis
gruppenweise unter weitgehendem Verzicht auf Kahlschlage)

e Erhaltung alter Ba&ume, Schutz seltener und bedrohter Pflanzen- und Tierarten

e Aufbau eines Netzes von Waldschutzgebieten

e Gewahrleistung besonderer Waldfunktionen (Schutz- und Erholungsfunktion)

e Waldrandgestaltung und —pflege

e Okologischer Waldschutz

e Okosystemvertragliche Waldbewirtschaftung

e Okologisch vertraglicher Einsatz von Forsttechnik

Mehr als ein Viertel der Flache der élteren Waldbestande sind in Niedersachsen deutlich geschéadigt. Die-
ses ist das Ergebnis der Waldzustandserhebung 2017. Den Waldschéaden liegt ein ganzer Komplex von
Schadfaktoren und Wirkungsketten zugrunde. Eine Hauptrolle spielen dabei die Eintrage von Luftschad-
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stoffen in die Walder bzw. Waldbdden. Die Eintragungsraten von Schwefel- und Stickstoffverbindungen in
die niedersachsischen Walder sind europaweit mit am hochsten. Weitere Bodenversauerung, beginnender
Austrag von Stickstoff aus den Boden in das Grundwasser, Nahrstoffungleichgewichte, Artenverarmung
von Flora und Fauna und damit die Destabilisierung von Waldokosystemen folgen daraus in Abhangigkeit
vom Standort. Eine nach 6kologischen Gesichtspunkten ausgerichtete Forstwirtschaft ist eine wichtige
MaRnahme, der Destabilisierung von Waldern entgegenzuwirken. Die Verbesserung der gegenwartigen
Situation hangt aber ganz wesentlich von der Herabsetzung des Schadstoffgehaltes der Luft ab. Diesem
Gesichtspunkt ist bei Entscheidungen auf allen Ebenen, sowohl fiir den Bereich der Industrie-, der Land-
wirtschaft und des Verkehrs Rechnung zu tragen.

Es gilt aber auch Auswirkungen des Klimawandels in der Forstwirtschaft zu berilicksichtigen. Abhangig vom
Ausmalfd und von der Geschwindigkeit, mit der sich die Klimadnderung vollzieht, fiihrt sie zu zusatzlichen
Risiken fur den Wald. Insgesamt wird dieser durch die Witterungsextreme ,gestresster” und die Forstwirt-
schaft dadurch risikoreicher. Wassermangel, massenhafte Schadlingsvermehrung, Stirme, Waldbréande
und Gewitter sind Gefahren, deren auftreten durch den klimatischen Wandel haufiger werden.

Die Walder reagieren nicht nur sensibel auf den Klimawandel sondern spielen zugleich eine wichtige Rolle
im Klimaschutz. Die deutschen Walder leisten einen wichtigen Beitrag hierzu. Sie gehdren mit 330 Kubik-
metern Holz pro Hektar zu den vorratsreichsten in Europa. In der ober- und unterirdischen Biomasse (Holz,
Laub/Nadeln und Wurzeln) speichern sie 1,2 Milliarden Tonnen Kohlenstoff. Bezieht man den Waldboden
in die Rechnung mit ein, erhoht sich der Kohlenstoffspeicher um beinahe eine weitere Milliarde Tonnen.

Durch die Speicherung von Kohlenstoff in langlebigen Holzprodukten wird diese positive Klimawirkung der
Walder weiter verstérkt. Jeder Kubikmeter Holz enthalt etwa 0,3 Tonnen Kohlenstoff, der in Produkten wie
Gebauden oder Mébeln jahrzehntelang gebunden ist. Wenn Holz dabei energieintensive Materialien er-
setzt, werden Treibhausgasemissionen, die bei der Produktion anderer Materialien entstehen, in erhebli-
chem Ausmalf eingespart. Hinzu kommt die energetische Verwendung von Holz, die einen wichtigen Bei-
trag zur Verringerung fossiler Brennstoffe leistet.

Deshalb soll bei Waldbau- und umbaumafinahmen ein moéglichst anpassungsfahiger Wald hervorgebracht
werden, der standortgerecht, vielfaltig, stabil und leistungsfahig ist.

Zu Ziffer 01 Satz 6:

Muss von dem Grundsatz der Walderhaltung aufgrund héher gewichteten Interessen abgewichen werden
und Wald in eine andere Nutzungsart Uberfihrt, umgewandelt werden, ist im Einzelfall eine sorgféltige Inte-
ressensabwagung unter Beriicksichtigung der Ziele und Vorgaben des BWaldG, des NWaldLG, der weite-
ren Ziele und Grundsatze der Regionalen-Raumordnung sowie der forstlichen Rahmenplanung und des
Fachgutachtens ,Waldprogramm Niedersachsen® erforderlich. Der Verlust der Waldfunktion bedarf grund-
satzlich einer im zeitlichen, raumlichen und sachlichen Zusammenhang mit der entsprechenden Waldum-
wandlung stehenden Ersatzaufforstung, in einer Quantitat und Qualitat, die gewahrleistet, dass sich die
verlorenen Waldfunktionen langfristig wieder einstellen konnen. Andere waldstarkende Maflinahmen sind in
Ausnahmeféllen mdglich.

Zu Ziffer 01 Satz 7:

Bei Planvorhaben die Waldumwandlungen beinhalteten hat sich in den vergangen Jahren gezeigt, dass die
notwendigen Ersatzaufforstungen zunehmend in Raume aufRerhalb des Kreisgebietes verlagert werden.
Angesichts des geringen Waldanteiles im Landkreis Aurich besteht jedoch ein hohes 6ffentliches Interesse
daran, diesen nicht weiter zu reduzieren. Grundsatzlich soll eine mdglichst grol3e rdumliche Nahe zum Ort
der Waldumwandlung angestrebt werden, mindestens jedoch soll das Kreisgebiet hierfiir vorgesehen wer-
den.
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Zu Ziffer 02 und 03:

In waldarmen Teilrdumen ist eine Waldvermehrung gemafl Landeswaldprogramm vordringlich und soll
deshalb angestrebt werden. Dies gilt insbesondere fir das westliche Niedersachsen, wo zahlreiche Gebie-
te einen Waldanteil von unter 5 % aufweisen. Hierzu z&hlt mit einem Waldanteil von 3,7 % auch der Land-
kreis Aurich. Durch die angestrebte Waldvermehrung sollen auch in diesen Gebieten die Funktionen des
Waldes (Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen) gestérkt werden. Dies gilt auch fur traditionell waldarme
und offene Landschaftsstrukturen wie dem Kreisgebiet, welches durch seine Kiisten und Marschen gepragt
ist. Aufforstungen sollen in diesen Gebieten nicht dazu fiihren, die charakterisierende Landschaftsstruktur
zu Uberformen. Die als ,Vorbehaltsgebiet Vergrofierung des Waldanteils* festgelegte Flachen in der Ge-
meinde GrofRRefehn beruht auf den Planungen der Gemeinde, die diesen Bereich als ,Waldentwicklungsbe-
reich” fuhrt.

Zur Bewahrung der landschaftlichen Eigenart sollen neue Waldgrindungen mit herkunftsgesicherten,
standortgeméaf3en Gehdlzarten erfolgen. Die in der Festlegung angesprochene Mischungs- und Struktur-
vielfalt hilft die Wéalder resistenter zu machen und soll deshalb angestrebt werden.

Zu Ziffer 04:

Es gibt in Niedersachsen keine gesetzliche Forderung fir einen Abstand zwischen Wald und Wohnbebau-
ung. Gemal Landes-Raumordnungsprogramm sollen Waldrander von stérenden Nutzungen und Bebau-
ungen freigehalten werden. Mit der Festlegung eines Mindestabstandes von 100 m im RROP wird diese
Aussage prazisiert und zum anderen soll damit ein Hinweis an die planenden Gemeinden verbunden sein,
sich damit in der Bauleitplanung naher auseinanderzusetzen.

Das im Regionalen Raumordnungsprogramm formulierte Ziel, dass kiinftige Bebauung einen Abstand von
100 Meter zum Wald einzuhalten hat, prazisiert den genannten Grundsatz des Landes aus dem LROP,
bricht diesen auf die Belange des Landkreises Aurich als unterbewaldete Region herunter und stellt die
vorhandenen Waldgebiete unter einem tber die Landesplanung hinaus gehenden Schutz.

Das formulierte Ziel von 100 m Abstand ist nur auf bisher unbeplante Flachen anzuwenden - also auf den
AuRenbereich nach § 35 und § 13b BauGB. Bereits lberplante Flache sowie Planungen gem. § 13a
BauGB bleiben hiervon unberihrt. Zudem sollen solche Planungen hiervon unberihrt bleiben die auf ei-
nem Flachennutzungsplan basieren der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des RROP bereits rechtsgultig
war. Dies ist von besonderer Bedeutung fir Bereiche, die schon jetzt unmittelbar am Waldrand liegen -
etwa im Bereich lhlowerfehn der gesamte Zentrale Versorgungsbereich und das Rathaus. Hier ist eine
kiinftige Uberplanung zwingend zu gewéhrleisten.

Zusatzlich hat sich in der Praxis wahrend der Entwurfsphase des RROP gezeigt, dass ein Radius von 100
Metern bei besonders kleinen Waldflachen im Zweifelsfall eine Flache schitzt, die in ihrer Grof3e deutlich
Uber der Flache des eigentlichen Waldes liegt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn es sich z. B. um
ungeplanten Aufwuchs auf grof3en Grundstiicken handelt, welcher nach Waldrecht als Wald einzustufen
ist. Aus diesem Grund ist das formulierte Ziel nur fur Waldflachen ab einer Gréf3e von 3 ha anzuwenden,
da eine solche Flache als raumbedeutsam angenommen werden kann.

Ziffer 05:

In gesetzlich geschitzten Freiflachen sollen das vielféltige und abwechslungsreiche Landschaftsbild und
der Verbund unterschiedlicher Wald- und Offenlandbiotope, wie z. B. Wiesentaler oder Heideflachen, erhal-
ten werden.

Zu Ziffer 06:

Neben den bereits beschriebenen Funktionen erfullt der Wald zahllose weitere Aufgaben. Beispiele hierfur
sind die Erholung, der Trinkwasserschutz oder die Funktion des Waldes zur Biotopvernetzung. Ein wesent-
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liches Kriterium dieser Funktionen ist eine ausreichende Grofl3e des Waldes, ein anderes ist eine hdchst-
mdogliche Vernetzung von Waldlebensraumen. In allen Fallen ist anzustreben, trotz der charakteristischen
traditionell waldarmen Kustenlandschaft, einen bestmdglichen Erhaltungs- und Vernetzungszustand herzu-
stellen.

3.2.2.3 Fischerei und Jagd
Zu Ziffer 01 - 02:

Die Fischereiwirtschaft im Landkreis Aurich hat auf Grund der geografischen Lage als Kiistenlandkreis eine
groRBe Bedeutung fir die Wirtschaft, die kulturelle Identitat und die AuRenwahrnehmung. Besondere
Schwerpunkte liegen dabei in der Kusten- und Krabbenfischerei, welche die Sielorte und die Ortschaft
Norddeich maRgeblich gepréagt haben. Trotz der schwindenden wirtschaftlichen Bedeutung der Kustenfi-
scherei fur die Gesamtwertschdpfung innerhalb des Kreisgebietes, steht insbesondere diese Auspragung
des Fischereiwesens fur das Auf3enbild Ostfrieslands und ist in diesem Sinne nicht nur am direkten wirt-
schaftlichen Erfolg zu bemessen. Der hohe Stellenwert der Kustenfischerei erklart sich insbesondere auch
durch ihre Bedeutung fur die regionale Identitat und ihre Wirkung fur die Tourismuswirtschaft an der Kiiste
insgesamt.

Ostfriesland, schwerpunktmafRig jedoch die Kistenorte und die Inseln, profitiert also indirekt vom Fische-
reiwesen und entfaltet demnach eine Bedeutung, die vielfach unterschatzt wird. Aus raumordnerischer
Sicht Uberwiegt daher das Interesse einer fischerwirtschaftlichen Nutzung gegentiber anderen wirtschaftli-
chen Interessen, wenn diese vor Ort in Konkurrenz zueinander stehen.

Die Interessen und die Erhaltung der Fischerei sind auf Grund dieser Bedeutung bei allen raumbedeutsa-
men Planungen zu bertcksichtigen und verdienen ein besonderes Augenmerk. Auch die Nutzung der Bin-
nengewasser zur Fischzucht gilt als Alternative zum Fischfang und zur Stabilisierung der Fischbesténde
auf See. Insofern eine nachhaltige ressourcenschonende Aufzucht sichergestellt und die Raumvertraglich-
keit nachgewiesen sind, sollen entsprechende Bestrebungen im Landkreis Aurich geférdert und entwickelt
werden.

Zu Ziffer 03:

Das moderne Jagdwesen erfiillt im Okosystem wichtige Aufgaben (Hege und Pflege). Fur viele unserer
heimischen Waldtierarten fehlen die natirlichen Feinde vollstéandig. Hier geht es in erster Linie darum, die
Populationen im Gleichgewicht mit dem Lebensraum Wald zu halten, um zu grof3e Forstschaden zu ver-
meiden.

So ist zum Beispiel eine der Voraussetzung fur den Aufbau strukturreicher Mischwalder eine 6kosystemge-
rechte Reh- und Damwildbejagung. Die Jagdausibenden haben daflr Sorge zu tragen, dass diese Scha-
lenwildpopulationen die 6kologisch tragbaren Wilddichten nicht Uberschreiten.

3.2.3 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung
Zu Ziffer 01:

Sand und Ton sind die bedeutsamsten oberflachennahen Bodenschétze im Landkreis Aurich. Der Abbau
dieser Rohstoffe erfolgt in der Regel grof3flachig und ist teilweise mit erheblichen Belastungen fir Mensch
und Natur verbunden. Zu diesen Belastungen gehéren beispielsweise der Verlust von Flachen fur Natur
und Landschaft, Erholung oder die Landwirtschaft, Eingriffe in den Grundwasserhaushalt und auch be-
triebsbedingte Larm- und Staubbelastungen. Diese Belange sowie die zunehmende Verknappung der
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Rohstoffe erfordern eine nachhaltige Gewinnung und Verwendung von Rohstoffen, die Konzentration der
konkreten Abbauten und eine Renaturierung der Abbaustellen.

Abbauvorhaben l6sen deshalb haufig massive Proteste vor Ort aus. Dennoch sind wir alle auf diese Roh-
stoffe angewiesen — denn in vielen Bereichen unseres Wirtschaftens, etwa bei der Errichtung von Stral3en,
werden grof3e Mengen der erwéhnten Rohstoffe bendtigt. Die Rohstoffvorréte in Niedersachsen sind aber
begrenzt und endlich. Sie missen deswegen auf lange Sicht gesichert werden. Dabei ist es unerheblich,
ob sie bereits heute oder erst in 20 Jahren bendtigt werden.

Weiterhin relevant sind auch die Rohstoffe Klei fir den Deichbau und damit fur den Kistenschutz und die
Flachen der Torfgewinnung fur die kurzfristige Inanspruchnahme, um fiir ein geordnetes Auslaufen des
Torfabbaus zu sorgen.

Aus diesem Grund ist im Regionalen Raumordnungsprogramm sicherzustellen, dass einem kinftigen Ab-
bau bendtigter Rohstoffe nichts entgegensteht. Das heil3t insbesondere, dass solche Gebiete dauerhaft
von Bebauung fur Gewerbe und Siedlung oder von Infrastruktur wie etwa Straen oder Siedlungen freige-
halten werden mussen.

Zu Ziffer 02 Satz 1 - 4 und Ziffer 03:

Die Raumordnung legt dazu Vorrang- und Vorbehaltsgebiete auf der Grundlage von Rohstoffsicherungs-
karten der Bodenforschung fest. Lage und Ausdehnung der Rohstoffsicherungsgebiete wurden vom Nds.
Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie in Hannover mitgeteilt. Zudem erfolgt hier eine Ubernahme
und raumlich néhere Festlegung aus der Darstellung des Landesraumordnungsprogrammes.

Fur die Ausweisung von ,Vorranggebieten fir Rohstoffgewinnung und Rohstoffsicherung” sind Uberwie-
gend die Vorgaben aus dem Landes-Raumordnungsprogramm sowie der Rohstoffsicherungskarte des
Landesamtes fur Bergbau, Energie und Geologie Niedersachsen (LBEG) (Lagerstatten 1. Ordnung) zu
berticksichtigen. Diese Flachen werden raumlich konkretisiert und um weitere bestehende regional bedeut-
same Abbaugebiete, als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt.

Vorbehaltsgebiete zur Rohstoffgewinnung sind Uberwiegend aus den, in der Rohstoffsicherungskarte als
potentielle Rohstoffflachen abgegrenzten, Gebieten festgelegt.

Als Vorbehaltsgebiete fiir Rohstoffgewinnung sind nach Vorgabe der Rohstoffsicherungskarte des LBEG
zudem die Lagerstatten zweiter Ordnung von volkswirtschaftlicher Bedeutung festgelegt worden. Der Ab-
bau in diesen Bereichen ist mit den Belangen des Natur-, Boden- und Wasserschutzes abzustimmen (Fol-
genutzung in forstwirtschaftlicher und landespflegerischer Hinsicht). Darlber hinaus wurden bereits ge-
nehmigte, groRRflachige Abbaugebiete bei der Festlegung der ,Vorbehaltsgebiete flur Rohstoffgewinnung*
berlcksichtigt und in die Zeichnerische Darstellung mit aufgenommen.

Mineralische Rohstoffe sind aufgrund geologisch-lagerstattenkundlicher Gegebenheiten im strengen Sinne
Lortsgebunden, mengenmalfig begrenzt und nicht vermehrbar‘. Durch Recycling und Substitution kénnen
nur prozentual kleine Mengen des Bedarfs ersetzt werden.

Detalllierte Verbrauchszahlen an mineralischen Rohstoffen, bezogen auf das Gebiet des Landkreises, lie-
gen nicht vor. Wie oben erwéhnt, ist die ausreichende Verfiigbarkeit von Rohstoffen von grof3er volkswirt-
schaftlicher Bedeutung. Der jahrliche Pro-Kopf-Verbrauch liegt statistisch gesehen bei 6 - 10 t. Bei einer
Hochrechnung auf das Landkreisgebiet waren dies schatzungsweise ca. 1.800.000 t. Hauptverbraucher ist
hier die lokale Bauwirtschaft.
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Die im Landkreisgebiet vorhandenen Bodenschétze bestehen im Wesentlichen aus Sanden und Ton. Fir
die Herstellung von Beton missen Kiese importiert werden. In den Marschgebieten werden bedarfsabhan-
gig zum Deichbau Kleivorkommen abgebaut. Kleivorkommen sind nach Vorgabe des Landesraumord-
nungsprogrammes im Rahmen des Klimawandels und der Klimaanpassung zu ermitteln und in den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen zu sichern. Der Landkreis Aurich hat frihzeitig die notwendigen Malf3-
nahmen hierzu eingeleitet.

Rohstoff Torf

Das ehemalige Torfabbaugebiet 15.4 ist im aktuellen LROP als Vorranggebiet Torferhaltung festgelegt. Im
textlichen Teil des LROP wird jedoch ergdnzend dazu ausgesagt, dass ein Torfabbau ausnahmsweise
zulassig ist, wenn dieser einen untergeordneten Teil im Vorranggebiet einnimmt und eine raumliche Fest-
legung der Flachen im Rahmen des RROP erfolgt (s. weitere Angaben hierzu im Abschnitt 3.2.1).

Durch das mit der Torfwirtschaft abgestimmte iGEK geht der Landkreis Aurich davon aus, dass ausrei-
chend Flachen fur die kurzfristige Inanspruchnahme (Vorranggebiet ,Rohstoffgewinnung Torf“) in der
Zeichnerischen Darstellung des RROP vorhanden sind, um fir ein geordnetes Auslaufen des Torfabbaus
im Kreisgebiet zu sorgen.

Als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Torf sind in der Zeichnerischen Darstellung die Teilbereiche der
iIGEK-Flachen 38 und 15, die fur den Torfabbau vorgesehen sind, festgelegt.

Die Flachen des IGEK 38 sind inzwischen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf im Landes-
Raumordnungsprogramm festgelegt. Eine Ubernahme dieser Vorranggebiete erfolgt nur fiir den westlichen
Teilbereich, da die dstlichen Flachen bereits abgetorft sind bzw. sich in einem laufenden Abbauverfahren
befinden. Einer raumordnerischen Sicherung Bedarf es daher dort nicht mehr.

Die in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf* sind in der
Begrindung zu Ziffer 06 dieses Kapitels genauer dargestellt.

Rohstoff Ton- und Tonstein

Der Kartenserver des LBEG stuft einige Gebiete im Landkreis Aurich als ,Gebiet mit potentiell wertvollen
Rohstoffvorkommen® ein. ,Eine genaue Bewertung ist hier mangels ausreichender Untersuchungsergeb-
nisse noch nicht méglich. Von raumbedeutsamen Planungen in diesem Gebiet ist das LBEG rechtzeitig zu
unterrichten.”

Diese Gebiete befinden sich in der Stadt Aurich, der Gemeinde Krummhorn sowie der Gemeinde GroRR3hei-
de. Mit Ausnahme der Flachen in der Gemeinde Krummhorn sind diese Gebiete als ,Vorbehaltsgebiet
Rohstoffgewinnung® festgelegt. Fir die Gebiete in der Krummhorn ist, im Gegensatz insbesondere zu den
Flachen in der Gemeinde Grof3heide, kein umliegender Nutzer dieser Rohstoffe vorhanden, dies wird sich
auch voraussichtlich in der Zukunft nicht andern, sodass die Notwendigkeit einer Ubernahme dieser Fla-
chen nicht gesehen wird. Zudem sind die potentiellen Rohstoffflachen Giberwiegend im Vorranggebiet Natur
und Landschaft (basierend auf dem Vogelschutzgebiet V04) situiert, die restlichen kleineren Bereiche sind
als ,Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft — auf Grund hohen Ertragspotentials —, festgelegt. Aus diesen Grin-
den erscheint die Fortfiihrung derzeitige Nutzung 6kologisch und 6konomisch sinnvoller.

Rohstoff Sand

Folgende Vorranggebiete fur die Sicherung des Rohstoffes Sand sind in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt:
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (in Klammern die Flache in ha)

- Aurich-Brockzetel, Stadt Aurich (Flache 89,7 ha)

106



Begrindung zu 3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

- Aurich-Tannenhausen, Stadt Aurich (Flache 36,7 ha)
- Westerende, Gemeinde Grof3heide (31,4 ha)
- Westermarsch, Stadt Norden (15,3 ha)

Vorranggebiet Rohstoffsicherung (in Klammern die Flache in ha)
- Aurich-Tannenhausen, Stadt Aurich 184,9 ha

Neben den ,Vorranggebieten Rohstoffgewinnung® existiert, wie angegeben, in der Zeichnerischen Darstel-
lung flr den Rohstoff Sand zudem ein ,Vorranggebiet Rohstoffsicherung®. Dieses hat das Land Nieder-
sachsen in seinem LROP o&stlich der Landesstral3e 7 als Vorranggebiet fiir Rohstoffgewinnung (Nr. 12) in
einer GréRRe von 244 ha festgelegt. Es handelt sich hier um eine Sandlagerstatte erster Ordnung.

Unter Beachtung der regionalen Erfordernisse des Landkreises Aurich ergibt sich fur das Gebiet eine Fest-
legung als ,Vorranggebiet Rohstoffsicherung®, da es sich bei der Stadt Aurich, dem Standort des Vorrang-
gebietes Rohstoffgewinnung Nr. 12 des LROP, um einen erheblich belasteten Raum handelt. Hier sind
bereits umfangreich Abbauvorhaben durchgefiihrt worden, zurzeit im Abbau oder hierfir raumordnerisch
gesichert. Die Flache Nr. 12 des LROP wird deshalb fir die langfristige Sicherung als ,Vorranggebiet Roh-
stoffsicherung“ festgelegt. Zudem gib es keine Engpasssituation im Hinblick auf den Rohstoff Sand, die
eine Ubernahme auch deutlich belasteter Standorte als ,Rohstoffgewinnungsgebiete“ notwendig machen
wurde, wie die unten stehende Kalkulation zeigt. Mit Wirkung vom 31.01.2018 ist die Abgrenzung des
Wasserschutzgebietes Marienhafe erweitert worden, das im RROP als ,Vorranggebiet Trinkwassergewin-
nung“ enthalten ist. Dieses Uberlagert sich nun in Teilbereichen mit der LROP Flache Nr. 12. Auch dies
spricht gegen eine Ubernahme der Flache als ,Rohstoffgewinnungsgebiet®, da der Belang des Schutzes
der Trinkwasserqualitat zum Zeitpunkt der Festlegung im LROP noch nicht abgewogen wurde. Eine Uber-
lagerung mit dem Wasserschutzgebiet lag zu diesem Zeitpunkt ndmlich noch nicht vor.

Grundlage fur eine Unterscheidung in Rohstoffsicherung und -gewinnung ist es auf3erdem, den durch die
Vorranggebiete abgedeckten Bedarf dieses Rohstoffes zu ermitteln. Diese Gebietskulissen der ,Vorrang-
gebiete Rohstoffgewinnung Sand* missen den Bedarf des Landkreises, nach Vorgabe des LROP, mindes-
tens fur die nachsten 20 Jahre abdecken.

Im RROP werden fiir den Rohstoff Sand vier Vorranggebiete sowie neun Vorbehaltsgebiete festgelegt.
Zusammengenommen umfassen sie eine Flache von 705 ha, die sich aus 173 ha Vorrang- und 532 ha
Vorbehaltsgebieten zusammensetzt. Um die hierin gelagerten Rohstoffvorkommen ermitteln zu koénnen
mussen Annahmen zur Dichte, Machtigkeit und Bedarf getroffen werden. Bezugnehmend auf eine Modell-
rechnung des BBSR ,Vorsorgende Sicherung oberflachennaher Rohstoffe in Regionalplanen (Heft 91)*
wird eine Dichte von 1,8 Tonnen je Kubikmeter (t/m3) und eine Méachtigkeit von 10 Metern angenommen.
Kalkuliert mit diesen Annahmen werden im RROP 31.140.000 Tonnen des Rohstoffes Sand in Vorrangge-
bieten gesichert sowie 95.760.000 Tonnen in Vorbehaltsgebieten gesichert. Zur Ermittlung des Bedarfes
wird die Verbrauchsangabe Landesamtes fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) verwendet. Diese
weist einen jahrlichen pro Kopf-Verbrauch von 6 Tonnen in Niedersachsen aus.

Da nach MalRRgabe des LROP die Vorranggebiete den 20-jahrigen Bedarf decken muissen, erfolgt die Kal-
kulation hierfur allein anhand dieser Gebietsfestlegungen. Fur den Landkreis Aurich wird fur die néchsten
20 Jahre eine in etwa gleichbleibende Gesamtbevdlkerungszahl prognostiziert, allenfalls ist eine leichte
Abnahme mdglich. Fur die Kalkulation ist es daher ausreichend die derzeitige Bevolkerungszahl auch fur
die 20-jahrige Bedarfsermittlung zu verwenden. Bei einer Gesamtbevolkerungszahl von derzeit 190.066
besteht somit fur die néachsten 20 Jahre ein Bedarf von 22.807.920 Tonnen bzw. 1.140.396 Tonnen jahrlich
fur den Landkreis Aurich.

Die 31.140.000 Tonnen der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung decken somit den jahrlichen Bedarf fur die
nachsten 27 Jahre (gerundet). D. h. dass zum einen der 20 jahrige Bedarf gedeckt wird und zum anderen
eine Reserve fur Unwéagbarkeiten bestehet, die einen eventuell hdheren Sandbedarf verursachen.
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Fur alle weiteren Rohstoffarten erfolgt keine Unterscheidung zwischen Rohstoffsicherung und -gewinnung.

Unterteilung in Rohstoffgewinnungs- und Rohstoffsicherungsgebiete

Der Landkreis Aurich hat, wie bereits erwéhnt, fur die Inanspruchnahme von den Rohstoffen Sand eine
zweigliedrige Unterteilung vorgesehen. Diese Unterteilung erfolgt auf Basis der Aufforderung, Raumord-
nung habe die raumbezogenen Nutzungsinteressen [...], die Entwicklung und Sicherung des Raumes so-
wie die Abstimmung raumbedeutsamer Uberdrtlicher Planungen und MaRnahmen zu steuern. lhre Aufgabe
ist es, unterschiedliche Anforderungen an den Raum nachhaltig - d. h. in Richtung einer sozialen, 6kologi-
schen und 6konomischen Raumnutzung - zu entwickeln und zu koordinieren (vgl. Raumordnung und Lan-
desplanung, Nds. Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung,
2012) und ROG 2008, § 1, Satz 2.

Zweck der Unterteilung ist es daher, den Abbau von Rohstoffen raumlich so zu steuern, dass neben der
volkswirtschaftlichen Notwendigkeit der Rohstoffsicherung ein Héchstmald an sozialer und 6kologischer
Vertraglichkeit gewdhrleistet ist und gleichzeitig Rohstoffe nachhaltig gesichert werden und der langfristi-
gen Inanspruchnahme, etwa notwendiger Deichsicherungsmaf3nahmen im Rahmen der Klimaanpassung
zur Verflgung stehen.

Inanspruchnahme der Rohstoffsicherungsfldchen ,Sand”

Bei dem Rohstoff Sand ist eine ausreichende Versorgung mit diesem Rohstoff sicherzustellen. Gleichzeitig
hat die Regionalplanung den Auftrag auch die langfristige Sicherung zu gewahrleisten und zukinftige Pla-
nungen, etwa den Sandbedarf fir KistenschutzmalRnahmen, sicherzustellen. Darliber hinaus hat die Regi-
onalplanung den Auftrag vorhandene Anspriiche an den Raum gegeneinander abzuwéagen und im Sinn
einer nachhaltigen Entwicklung zu steuern.

Der Landkreis Aurich geht, wie dargestellt davon aus, dass in den ,Vorranggebieten Rohstoffgewinnung®
ausreichend Flachen zur Verfligung stehen, um die kurzfristigen Bedurfnisse mit dem Rohstoff Sand be-
dienen zu kénnen.

Zur Beurteilung des im Landes-Raumordnungsprogramm als ,Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Nr. 12¢
festgelegten Rohstoffsicherungs- bzw. Rohstoffgewinnungsgebiet sollen folgende Kriterien gelten:

1. Die Lagerstatten in den ,Vorranggebieten Rohstogewinnung“ sind vollstandig abgebaut.

Es zeichnet sich im laufenden Abbauverfahren ab, dass die Lagerstétte in absehbarer Zeit er-
schopft ist oder der Grad des Abbaus, der in der Genehmigung als maximale Abbautiefe ge-
nannt ist in absehbarer Zeit erreicht wird.

2. Es stehen keine weiteren Flachen in ,Vorranggebieten Rohstoffgewinnung“ zur Verfigung.

Die Art der Eigentumsverhaltnisse oder sonstige Umstéande kénnen dazu fihren, dass trotz
der offensichtlichen Verfugbarkeit von Flachen tatsachlich kein Abbau erfolgen kann. Sollte
dieser Fall eintreten, ist das RROP fortzuschreiben. In diesem Fall ist das Rohstoffsicherungs-
konzept zu Uberarbeiten und gegebenenfalls die nicht in Anspruch genommenen Flachen als
Rohstoffsicherungsflachen zu tberfihren und deren langfristige Sicherung zu gewahrleisten.

3. Es zeichnet sich ein erhohter Bedarf ab, der zum Zeitpunkt der Erstellung des Regionalen
Raumordnungsprogrammes nicht absehbar war.
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Der Rohstoff Sand spielt insbesondere bei groRen Bau- und InfrastrukturmaBnahmen (z. B.
KistenschutzmaRnahmen, groRe Stralenbauprojekte usw.) eine wesentliche Rolle. In Ab-
héngigkeit von der bendtigten Menge soll dieser Bedarf lokal bedient werden kénnen. Ein hie-
raus entstehender Mehrbedarf kann dazu fiihren, diesen Belang gegen das bestehende Si-
cherungskonzept abzuwagen und das RROP fortzuschreiben.

In der Zeichnerischen Darstellung sind vier Vorranggebietsflachen Rohstoffgewinnung Sand festgelegt.
Dies sind zum einen eine Flache 6stlich des Segelfluggelandes Aurich-Brockzetel, eine Flache in Aurich-
Tannenhausen (nordlich des Gewerbegebietes), eine Flache im Bereich Westerende (Gemeinde Grof3hei-
de) sowie eine Flache an der ZiegeleistralRe im Stadtgebiet von Norden.

Vorbehaltsgebiete befinden sich im Stadtgebiet von Aurich in Brockzetel, in der Gemeinde Grol3heide siid-
lich und nordlich der Ortschaft Gro3heide, in der Gemeinde Ihlow 6stlich der Ortschaft Ochtelbur sowie in
der Gemeinde Dornum im Bereich der Ortschaft Arle.

Monitoring der Rohstoffgewinnungsflachen Sand

Zur Vermeidung von Engpéssen wird durch das RROP ein 2-Jahres Turnus festgelegt, in welchem der
jeweilige Abbaustand der Rohstoffgewinnungsflachen Sand zu Uberprifen ist. Ist durch eine weitgehend
erfolgte Ausbeutung der Rohstoffgewinnungsgebiete ein Engpass in der Versorgung der Region mit dem
Rohstoff zu erwarten, so ist die Rohstoffsicherungsflache Sand (Vorranggebiet Nr. 12), im Rahmen einer
Fortschreibung des RROP, in die Rohstoffgewinnung zu tberftihren.

Bereits seit ca. 20 Jahren ist als Auflage zur Beweissicherung in den Planfeststellungsbeschliissen zur
Herstellung eines Gewassers im Landkreis Aurich festgesetzt, dass der Abbauzustand alle zwei Jahre
festzustellen und unaufgefordert an den Landkreis Aurich zu Ubermitteln ist. Aus raumordnerischer Sicht ist
dieser Zeitraum ausreichend, um das fur die Unterteilung in Rohstoffgewinnungs und —sicherungsflachen
notwendige Abbau-Monitoring zu implementieren.

Rohstoff Klei

Klei ist ein essentieller Rohstoff fir den Deichbau. Fur die Instandhaltung der vorhandenen Deiche sowie
zur Anpassung an den durch den Klimawandel gestiegenen Meeresspiegel, werden Flachen fir den Klei-
abbau gesichert.

Ab 2013 hat unter Federfihrung des Amtes fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems (ArL WE) ein
IKZM-Prozess stattgefunden, der sich der Fortschreibung des Kapitels Kiistenschutz zum Thema Kleige-
winnung im Raumordnungskonzept fir das Niederséachsische Kistenmeer (ROKK) widmet. Neben den
betroffenen Landkreisen und kreisfreien Staddten nahmen auch das NLWKN, das Landesamt fiir Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG), die Nationalparkverwaltung ,Niedersachsisches Wattenmeer* (NPW), die
Landwirtschaftskammer (LWK) und die Deichverbande teil. Dementsprechend war der Landkreis Aurich als
betroffene Kommune am Prozess beteiligt.

Unter Annahme der Erhéhung der Hauptdeichlinie +1,0 m und der Schutzdeiche + 0,5 m hat das NLWKN
einen Kleibedarf fur den Landkreis Aurich abgeschéatzt. Dieser betragt fur den Landkreis Aurich 4 091 000
m3. Das ArL WE erstellte einen Katalog von Ausschusskriterien fir ein best case Szenario (maximales
Kleipotenzial) und ein worst case Szenario (minimales Kleipotenzial). Nach Verschnitt mit den potenziellen
Suchraumen (Gewahlt: ,geeignete Bodenarten® >= 1 m) folgte eine Gegenltiberstellung mit dem geschéatz-
ten Kleibedarf.

Zentrale Erkenntnisse sind neben dem ermittelten Kleibedarf die Ersteinschatzung, dass im Landkreis Au-
rich sowohl nach dem best case als auch worst case Szenario ausreichend Kleipotenzial zur Verfligung
steht. Anfang 2018 wurde die ROKK- Fortschreibung Kistenschutz veroffentlicht und der Prozess ist damit
abgeschlossen. (siehe ROKK Fortschreibung Kistenschutz)

Fur den Deichbau sollen verwendbare Kleivorkommen in Kistenndhe gesichert werden, da langere Trans-
portwege aus 6kologischen und 6konomischen Griinden nicht sinnvoll sind. In der Zeichnerischen Darstel-
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lung sind sechs Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Klei festgelegt. Das sind Flachen in der Gemeinde
Krummhorn nordwestlich der Ortschaften Pilsum und Grimersum, dstlich der Stadt Norden und in der
Samtgemeinde Hage sidlich der Gemeinde Hargermarsch.

Folgende Vorranggebiete fir die Sicherung des Rohstoffes Klei sind in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt:
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (in Klammern die Flache in ha)

- Bei ,Hollande, Stadt Norden (21)

- Bei Langhauser”, Stadt Norden (26,1)

- Bei ,Finkestede®, Samtgemeinde Hage (20,1)

- Bei ,Marschtief’, Samtgemeinde Hage (24,85)

- Grimmersum, ndrdlich von Eilsum, Gemeinde Krummhdorn (34)
- ,Hamschwerster Weg“ nord-westlich von Pilsum (7,3)

Die Festlegung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Klei basieren auf die Daten des LBEGs. Dabei
handelt es sich um aktualisierte Suchrdume auf Basis der ,Bodenkundlichen Karte potenzieller Kleigewin-
nungsgebiete” (Grundlage Bodenkarte 1: 50 000). Fir die Festlegung wurden nur Flachen in Betracht ge-
zogen, die bei der Bodenartenauswahl geeignet sind und eine Bodenmachtigkeit von >= 1,00 m bzw. bei
zwei der Flachen 0,75 m aufweisen.

Weiterhin ist ein Kriterium, dass die festgelegten Vorranggebiete mit den Deichachten Krummhorn, Esens-
Harlingerland und Norden abgestimmt sind, gerade im Hinblick darauf, dass in zwei der Vorranggebieten
die Klei-Schichten nur eine Méachtigkeit von mindestens 0,75 m aufweisen.

In Niedersachsen finden sulfatsaure Béden sich im Watt und in den Marschen des Kiistengebietes wieder.
Daher ist die Gewinnung von Klei auf nicht-sulfatsauren Béden nur in deutlicher Entfernung zu den Be-
darfsorten moglich. Da der Abbau aus 6kologischen und 6konomischen Grinden dort nicht zweckmafig
ist, liegen die festgelegten Vorranggebiete auf Flachen mit (potenziell) sulfatsauren Béden (Dokumentation
,Sulfatsaure Bdden in Kleisuchrdumen®). Je nach Kategorie der sulfatsauren Bdden ist eine einzelfallspezi-
fische Erkundung vor Ort notwendig, ob der Kleiabbau maglich ist.

Hinsichtlich der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung ,Klei“ in Gebieten flir Natur und Landschaft ist anzu-
merken, dass eine Vereinbarkeit mit den Schutzgebietsbestimmungen im Einzelfall untersucht werden
muss. Einen grundsatzlichen Konflikt mit Naturschutzbestimmungen sieht die Untere Naturschutzbehérde
nicht, da insbesondere in Vogelschutzgebieten die Schaffung von Gewassern, welche i. d. R. im Anschluss
an die Klei-Entnahme auf den Flachen entstehen, dem Schutzzweck eher zutraglich ist.

Die Darstellung dieser Flachen deckt nur etwa 50 % des gesamten Bedarfs des Landkreises ab und ist
daher als ein erster Schritt zu sehen. Weitere Flachen sind zu prufen und ggf. als Vorranggebiete fir Roh-
stoffgewinnung ,Klei“ zu sichern und in der Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsprogramms
darzustellen.

Zu Ziffer 02 Satz 5 und 6:

Die Festlegung von Ausgleichs- und Ersatzflachen in Vorranggebieten Rohstoffgewinnung ist nicht zulas-
sig, wenn dadurch die vorrangige Rohstoffgewinnung beeintrachtigt oder unterbunden werden kann. Kom-
pensationsmafnahmen zur Renaturierung, fur die Zeit nach der Beendigung des Bodenabbaus, kdnnen
jedoch erfolgen.

Sinn und Zweck der Sicherung der Rohstoffgewinnungs- und sicherungsgebiete ist die Wahrung der Ab-
bauféhigkeit. Deshalb sind Nutzungen die sich negativ auf die Abbaufahigkeit der Vorranggebietsflachen
auswirken kénnen unzuldssig, auch wenn diese nicht innerhalb der Vorranggebietsflache vorgesehen sind.
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Zu Ziffer 04 Satze 1 - 5:

Hohe Prioritat kommt dem schonenden Umgang mit den naturlichen Ressourcen zu. Der Bedarf an Primér-
Rohstoffen soll — soweit mdglich — durch Substitution, Recycling und Spartechnologien vermindert werden.
Im Rahmen von Abbaugenehmigungen ist darauf hinzuwirken, dass Lagerstatten — unter Beachtung der
spezifischen Umwelt- und Standortbedingungen — maoglichst vollstandig ausgebeutet werden, um den Be-
darf an neuen Aufschlissen zu verringern.

Zu Ziffer 04 Satz 6:

Die Vorranggebiete Trinkwassergewinnung haben die Funktion der Wasserversorgung gegeniiber konkur-
rierenden und gefahrdenden Nutzungen zu sichern. Als einer der konkurrierenden Nutzungen ist der Bo-
denabbau nur im raumvertraglichen Rahmen madglich. Dies bedeutet, dass in den Vorranggebieten Trink-
wassergewinnung Bodenabbauten nur dann zulassig sind, wenn es sich ausschliel3en lasst, dass die
Grundwasserqualitéat beeintrachtigt werden kénnte. Zudem muss in den Vorranggebieten Trinkwasserge-
winnung explizit die Vorsorge getroffen werden, dass auch im Falle eines Storfalles, eine Schadigung auf
den Wasserkorper unterbleibt. Die Sicherung der Versorgung der Bevdélkerung mit saubererem Trinkwas-
ser wird hier héher gewichtet, als die Gewinnung von Rohstoffen. Der Vorhabentrager hat also nachzuwei-
sen, dass eine Beeintrachtigung des Trinkwasservorrats, auch im Storfall, ausgeschlossen wird.

Zu Ziffer 04 Satz 7:

Die Rohstoffgewinnung ist eine der wesentlichen Wirtschaftsfaktoren in der Bundesrepublik Deutschland
und fur viele Bereiche des menschlichen Wirkens von wesentlicher Bedeutung. Die Gewinnung von Roh-
stoffen ist daher zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit von grol3er Wichtigkeit. Dennoch stellen
Natur und Landschaft und die in der N&he rohstoffreicher Gebiete lebenden Menschen schiitzenswerte
Guter dar, welche auch unter den oben genannten Voraussetzungen einer permanenten Beriicksichtigung
bedirfen. Grundsatzlich darf andererseits die Abbaubarkeit der in den ,Vorranggebieten Rohstoffgewin-
nung“ gesicherten Rohstoffe nicht durch benachbarte Nutzungen und deren Auswirkungen oder Schutzan-
spriche beeintrachtigt werden (s. Ziff. 02 Satz 6 dieses Kapitels).

Zu Ziffer 05:

Bei der sog. ,Fracking“-Technologie wird nach vertikalen und anschlieRenden horizontalen Bohrungen ein
Fracking-Fluid, ein Gemisch grundsatzlich bestehend aus Wasser, Quarzsand und chemischen Additiven,
welche teilweise wassergefahrdend sein kénnen, in das Erdreich eingeleitet und unter erheblichem Druck
verpresst. Hierbei entstehen Risse in geringpordsen- oder impermeablen Gesteinsschichten, durch die das
gebundene Erdgas entweichen und im Anschluss geférdert werden kann.

Untersuchungswirdige Erdgaslagerstatten auf dem Gebiet des Landkreises Aurich sind Engerhafe, und
Greetsiel. Sie stellen konventionelle Lagerstatten dar.

Generell sieht der Landkreis Aurich die Forderung von Rohstoffen nach dem sogenannten ,Fracking“-
Verfahren als nicht raumvertraglich an. Durch den Einsatz der Fracking-Technologie zur Foérderung aus
unkonventionellen Lagerstatten sind erhebliche Beeintréachtigungen des Menschen und seiner Umgebung
zu beflrchten. Das zurzeit noch nicht konkret abschéatzbare Ausmal der Gefahrdung sowie die Irreversibili-
tat moglicher negativer Auswirkungen begriinden diesen Ausschluss.

Insbesondere kann namlich das Frack-Fluid den Bodenhaushalt und den Wasserhaushalt, die als Grund-
bedingung menschlicher Existenz auch Voraussetzung fiir diverse andere Raumfunktionen z. B. zugunsten
von Natur und Landwirtschaft sind, gefahrden. Nach dem Stand der Wissenschaft werden irreversible
Schaden fur den Boden- und Wasserhaushalt nicht ausgeschlossen. Auch besteht wissenschaftliche Unsi-
cherheit bzgl. der durch Fracking induzierten seismischen Aktivitat.

Dem Gewinn von Erdgas mithilfe dieser Technologie stehen somit Belange entgegen die deutlich Gberwie-
gen. Zwar ist bereits durch den, am 11.02.2017 in Kraft getretenen § 13a des Wasserhaushaltsgesetzes
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ein weitreichendes Verbot bzw. eine starke Einschrankung fiir unkonventionelles Fracking formuliert, den-
noch soll mit der Ziffer 05 der Standpunkt des Landkreis Aurich in dieser Thematik deutlich werden.

Die Verpressung von CO, im Rahmen der CCS-Technologie wird vom Landkreis Aurich ebenfalls abge-
lehnt. Eine Festlegung in Form eines Ziels oder Grundsatzes der Raumordnung ist durch die Verabschie-
dung des Niedersachsischen Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes (NKSpG) vom 14. Juli 2015 nicht mehr
notwendig.

Zu Ziffer 06 Satz 1 :

Bdden mit hohen Kohlenstoffgehalten, insbesondere Hochmoore, sind fir den Klimaschutz und in ihrer
Funktion als CO,-Senke von hoher Bedeutung. Im LROP, Kapitel 3.1.1, Ziffer 05, wird dementsprechend
der grundsatzliche Schutz dieser Bdéden und insbesondere der Moore, die auch weiterhin ihre Funktion als
Kohlenstoffspeicher wahrnehmen sollen festgestellit.

Die im Rahmen der integrierten Gebietsentwicklungskonzepte (iGEK 15 und 38) fir die Rohstoffgewinnung
Torf festgelegten Flachen fur den industriellen Torfabbau bieten ausreichend Raum fiur die Rohstoffwirt-
schaft, einen planbaren Ausstieg aus der Rohstoffgewinnung zu vollziehen (industrieller Torfabbau). Insbe-
sondere die im Bereich des iGEK 15 befindlichen Flachen befinden sich aktuell nur zum Teil in der Abtor-
fung und bieten ein Rohstoffpotential fir deutlich Gber 10 Jahre. Das ,Vorranggebiet Rohstoffgewinnung
Torf* auf den Flachen des iGEK 38 entsprechen dabei nicht vollstandig den Vorranggebietsfestlegungen
des Landes-Raumordnungsprogrammes. Diese, im Ostlichen Bereich vorliegende Abweichung ist dadurch
begriindet, dass diese Flachen bereits abgetorft sind oder bereits ein Abbau genehmigt ist. In beiden Fal-
len ist eine Flachensicherung durch die Regionalplanung deshalb nicht mehr notwendig.

Mittels eines schliissigen gesamtraumlichen Planungskonzeptes ist, wie nachfolgend dargestellt, ermittelt
worden, dass auf3er den in der Beschreibenden Darstellung genannten und in der Zeichnerischen Darstel-
lung festgelegten Flachen, keine weiteren ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf* festgelegt werden
konnen und sollen, da auf den potentiell abbauwirdigen Flachen rechtliche oder tatséchliche Grinde einen
Abbau ausschlie3en oder jeweils entgegenstehende Nutzungen hdher gewichtet werden. Die hierfur vor-
genommene Abwagung ist endabgewogen, d. h. dass aul3er in den, in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegten Vorranggebietsflachen ,Rohstoffgewinnung Torf* sowie der Flache ,Divelshérn® (ehem. Vor-
ranggebiet 15.3), kein weiterer Torfabbau im Kreisgebiet zulassig ist. Erganzend ist hierzu zu sagen dass
sich diese regionalplanerische Festlegung nur auf raumbedeutsamen Torfabbauvorhaben beziehen kann.
D. h. nicht-raumbedeutsame Abbauvorhaben (im Regelfall solche mit weniger als 10 ha Flachenumfang)
bleiben von dieser Festlegung unberuhrt.

Diese Vorgehensweise wird seitens des Landkreis Aurich der Erstellung eines Bodenabbauleitplanes vor-
gezogen, da eine Ausschlusswirkung ausschlie3lich fur den Rohstoff Torf intendiert ist. Auch die in Bo-
denabbauleitplanen tblichen Zeitstufen sind beim Rohstoff Torf nicht notwendig, da ein geordnetes Auslau-
fen des Torfabbaus Ziel des Landes Niedersachsen ist. Eine durch Zeitstufen geregelte langfristige Ver-
sorgung der Gartenindustrie mit dem Rohstoff Torf ist daher nicht erforderlich.

Bereits genehmigte Abbauflachen sind von der Ausschlusswirkung ausdriicklich ausgenommen. Eine Ver-
langerung der Geltungsdauer fur die bereits genehmigten Abbauflachen unterliegt ebenso nicht der Aus-
schlusswirkung, da seitens des Landkreis Aurich ein vollstandiger Abbau der genehmigten Flachen inkl.
einer moglichen Wiedervernassung fur sinnvoll erachtet wird. Es besteht nicht das Interesse, dass der ge-
nehmigte Abbau aufgrund des zeitlichen Auslaufens der Genehmigung nicht in geordneter und natur-
schutzfachlicher Art und Weise zu Ende gefuhrt wird.

Aktuelle Abbauvorhaben befinden sich im Raum stdlich von Wiesmoor sowie in Marcardsmoor. Die Aus-
schlusswirkung schlie3t jedoch eine Erweiterung der genehmigten Abbauflachen um evtl. bestehende Er-
weiterungspotentiale aus. Eine Sicherung dieser genehmigten Flachen in Form von ,Vorranggebieten Roh-
stoffgewinnung® ist nicht notwendig und erfolgt daher auch nicht.
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Abbauwdirdige Bereiche

Zunachst gilt es, aus den gesamten Torfflachen im Kreisgebiet die abbauwirdigen Bereiche zu ermitteln,
da nur diese Flachen fur die Rohstoffgewinnung generell in Frage kommen. Ein wesentliches Kriterium fur
die Abbauwdurdigkeit ist die Torfmachtigkeit, da bei zu geringen Torfmachtigkeiten die ausbeutbare Menge
Torf in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis zum Abbauaufwand steht. Auch eine gewisse Flachenmindest-
groR3e ist aus demselben Grund erforderlich, jedoch lasst sich hierbei keine eindeutige Mindestgré3e defi-
nieren. Generell gilt, je kleiner eine potentielle Abbauflache desto unwahrscheinlicher ist dessen wirtschaft-
liche Attraktivitat fur Abbauunternehmen.

Fur das gesamtraumliche Konzept des Landkreis Aurich dienen die Rohstoffsicherungsflachen Torf der
ersten Ordnung aus der Rohstoffsicherungskarte des LBEG (Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geolo-
gie) als Referenz fir die Bestimmung von abbauwirdigen Torfflachen. D. h. Flachen die vom LBEG als
Lagerstatten Torf (Weil3- und Schwarztorf) der ersten Ordnung eingestuft sind, werden als abbauwurdig
eingeschétzt. Das LBEG hat diese Flachen anhand der genannten Kriterien (Flachenumfang, Torfméchtig-
keit) aus den Moorgebietsflachen entwickelt. Als abbauwtrdige Torfmachtigkeit wurden seitens des LBEG
1,5 m festgelegt. Samtliche Lagerstatten sind als Lagerstatten der ersten Ordnung eingestuft, da Torf als
Rohstoff grundsatzlich einen tUberregionalen Markt bedient. Fir den Landkreis Aurich ist eine Flache von
2.402,62 ha als abbauwirdig eingestuft. Dies entspricht einem Anteil von 30 % der gesamten Hoch-
moorflachen.

Die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf des RROP befinden sich innerhalb der seitens des LBEG als
abbauwdrdig eingestuften Flachen (s. Abbildung 31). AuRerhalb dieser Flachen befinden sich einige,
Uberwiegend kleinflachige Abbauflachen, die entweder zurzeit abgetorft werden oder bereits abgetorft wur-
den. Es ist daher davon auszugehen, dass sich auRerhalb der gem. LBEG-abbauwdurdigen Flachen keine
groReren abbauwirdigen Torfvorkommen befinden. Die Rohstoffsicherungskarte des LBEG erscheint des-
halb als Bezugsquelle fur abbauwirdige Flachen im Kreis Aurich als geeignet.

Abbildung 31: Abbauwirdige Torfflachen im Landkreis Aurich

=

Quelle: Eigene Darstellung
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Potentialflachenidentifizierung

Nachfolgend werden harte und weiche Tabuzonen definiert auf denen aus den jeweils dargestellten Griin-
den ein Torfabbau entweder rechtlich und faktisch ausgeschlossen ist (harte Tabuzone) oder seitens des
Landkreises entgegenstehende Nutzungen héher gewichtet werden (weiche Tabuzonen).

,Weiflichen* des iGEK

Flachen fur die im Landes-Raumordnungsprogramm ein integriertes Entwicklungskonzept (iGEK) vorgese-
hen war oder ist, stellen im Rahmen des gesamtraumlichen Konzeptes zur Ermittlung von Potentialflachen
fur den Torfabbau ,Weil¥flachen® dar, da hier eine Nutzung der Flachen bereits im Rahmen der Konzepter-
stellung abschlieRend und verbindlich geregelt ist. An dieser Konzepterstellung waren auch Torfabbauun-
ternehmen beteiligt, da als Kompromiss zwischen den Anwohnern und den Torfabbauunternehmen vorge-
sehen war, einen Teilbereich der iIGEK-Flachen als Flachen fir die Rohstoffgewinnung Torf festzusetzen.
Eine Betrachtung im Rahmen des gesamtrdumlichen Konzeptes ist daher obsolet. Im Landkreis Aurich
sind dies die Flachen des iGEK 15 im Raum Marcardsmoor sowie iGEK 38 (Neudorfer Moor), welches sich
raumlich Uber die Kreise Leer und Aurich erstreckt. Da das iGEK 38 bereits vor einiger Zeit abgeschlossen
wurde, sind die darin zum Torfabbau vorgesehenen Flachen inzwischen als Vorranggebiet Rohstoffgewin-
nung Torf im LROP festgelegt.

Abbildung 32: Die Vorranggebiete des iGEK 15 bzw. ,,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf* des
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Quelle: Eigene Darstellung

FlachengrdlRen

Vorrangebietsflachennummer | FlachengrofRe in ha

1 76,1

2 13

Lage und Gebietscharakteristik

Die Vorranggebietsflachen befinden sich in der Ortschaft Marcardsmoor. In sudlicher Nahe befindet sich
das Naturschutzgebiet ,Wiesmoor Klinge“. Noérdlich befindet sich in der Nahe das Vorranggebiet ,Grin-
landbewirtschaftung, -pflege und entwicklung“ welches ebenso wie die Vorranggebietsflache 1 ein Abstim-
mungsergebnis des iIGEK-Prozesses darstellt (s. Abbildung 32).
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Flache 1:
- Grol3e zusammenhangende Flache
- In einigem Abstand zu sensiblen Bereichen wie Wohn-, oder Naturschutzflachen
- Kleine Teilbereiche auRerhalb der ,Weilflache* iGEK 15

Flache 2:
- Sehr kleinflachig
- In geringerem Abstand zu sensiblen Bereichen wie Wohn-, oder Naturschutzflachen

Abwagung der Flachennutzung zur Torfgewinnung gegeniiber entgegenstehenden Belangen

Obwohl auRerhalb der Potentialflachenermittiung zu betrachten zeigt eine Uberpriifung dass allenfalls in
Teilbereichen Uberlagerungen mit den Tabuzonen'® vorliegen die sich aus laufenden oder bereits geneh-
migten Abbauvorhaben ergeben. Da die Vorranggebietsflachen jedoch einen wichtigen Bestandteil des
abgeschlossenen iGEK-Prozesses darstellen, sollen die Flache dementsprechend ins RROP libernommen
werden.

Abwagungsergebnis
Die im IGEK 15 fur die Rohstoffgewinnung von Torf vorgesehenen Flachen werden im RROP als ,Vorrang-
gebiete Rohstoffgewinnung Torf* festgelegt.

Abbildung 33: Das Vorranggebiet des iGEK 38 ,,Neudorfer Moor*“ bzw. ,Vorranggebiete Rohstoff-
gewinnung Torf“ des RROP
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Quelle: Eigene Darstellung

FlachengrolRen

Vorrangebietsflachennummer | FlachengrofRe in ha

3 105,9

Lage und Gebietscharakteristik

Das Vorranggebiet grenzt westlich an ein Vorranggebiet Torferhalt welches bereits im LROP festgelegt ist.
Sudlich grenzt die Flache an den Landkreis Leer. Zudem wird das Gebiet als Standort fur die Windenergie-
nutzung genutzt (s. Abbildung 33).

18 Zur Definition von Tabuzonen s. Ausfilhrungen unter "Harte Tabuzonen" und "weiche Tabuzonen".
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Abwéagung der Fldchennutzung zur Torfgewinnung gegeniber entgegenstehenden Belangen

Obwohl auRerhalb der Potentialflachenermittiung zu betrachten zeigt eine Uberpriifung dass allenfalls in
Teilbereichen Uberlagerungen mit den Tabuzonen®’ vorliegen die sich aus laufenden oder bereits geneh-
migten Abbauvorhaben ergeben.

Abwagungsergebnis

Da das Ergebnis des iGEK 38 inzwischen in Form der ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf* ins LROP
integriert wurden, besteht fir diese Flachen kein Abwagungsermessen durch die Untere Landesplanungs-
behoérde. Der 6stliche Teil der Vorranggebietsflachen des LROP wird nicht ins RROP des Landkreis Aurich
aufgenommen da diese entweder bereits abgetorft sind oder eine Genehmigung hierzu erteilt wurde.

Harte Tabuzonen
Nachfolgend sind solche Flachen identifiziert, die aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden fur den
Torfabbau nicht geeignet sind (s. auch Abbildung 34). Diese werden als harte Tabuzonen bezeichnet.

Dies sind im Einzelnen:

e Vorranggebiet (VR) Torferhaltung des Landes-Raumordnungsprogrammes
Das Landes-Raumordnungsprogramm hat in Ziffer 06 des Kapitel 3.1.1 die machtigsten Torfvor-
kommen mit landesweiter Bedeutung vor Abbauvorhaben geschuitzt. Diese sind in ihrer Funktion
als Kohlenstoffspeicher zu erhalten. Aufgrund der Malstabsebene des Landes-
Raumordnungsprogrammes sind nur solche Flachen als Vorranggebiet Torferhaltung festgelegt,
die eine zusammenhangende Flache von mind. 25 ha aufweisen sowie eine Torfméchtigkeit von
mind. 1,3 m besitzen.

e Siedlungsbereiche mit Wohnnutzung (88 30, 34 BauGB), Einzelhduser und Splittersiedlungen im
AuRenbereich (§ 35 BauGB), Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete
Die genannten Siedlungsbereiche sind planerisch bereits fiir entgegenstehende Nutzungen festge-
legt. Ein Torfabbau ist hier deshalb generell ausgeschlossen.

e Flachen mit laufendem oder abgeschlossenem Bodenabbauverfahren

Die kartografischen Angaben des LBEG hinsichtlich der abbauwirdigen Torfflachen berticksichti-
gen nur in geringem Umfang bereits getatigte Abbauvorhaben. Auch eine laufende Aktualisierung
der LBEG Karte auf Basis von getatigten Abbauten ist nicht erfolgt. Aufgrund des zurzeit laufenden
oder bereits abgeschlossenen Bodenabbaus sind solche Flachen generell fir die Darstellung als
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf ausgeschlossen, da entweder der dort vorhandene Roh-
stoff bereits vollstandig ausgebeutet wurde oder eine Flachensicherung aufgrund des bereits ge-
nehmigten Torfabbaus nicht notwendig ist. Teilweise erlauben die vorhandenen Flachendaten kei-
ne Unterscheidung darin, welcher Rohstoff dort abgebaut wurde oder wird. Daher sind séamtliche
Bodenabbauverfahren als Tabuzone definiert.

Weiche Tabuzonen

Neben den harten sind auch sog. weiche Tabuzonen definiert in denen eine Torfabbau zwar tatsachlich
und rechtlich maglich wére, jedoch nach den Kriterien des Landkreis Aurich kein Torfabbau erfolgen soll,
da entgegenstehende Belange hoher gewichtet werden (s. Abbildung 34). Als weiche Tabuzonen werden
folgende Gebiete festgelegt:

e Zentrales Siedlungsgebiet

YZur Definition von Tabuzonen s. Ausfihrungen unter "Harte Tabuzonen" und "weiche Tabuzonen".
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Das Zentrale Siedlungsgebiet umfasst zentrale Wohnstandorte in Verbindung mit den zentralértli-
chen Versorgungseinrichtungen. Zum weit Gberwiegenden Teil sind diese Gebiete daher schon
bebaut, zu einem deutlich geringeren Anteil sind bauleitplanerisch bereits fur wohnbauliche Nut-
zungen oder fur Versorgungseinrichtungen gesicherte Flachen als zentrales Siedlungsgebiet fest-
gelegt. Das Zentrale Siedlungsgebiet dient daher als Flachensicherung der Zentralen Orte zur Er-
fullung ihrer jeweiligen Versorgungsfunktion. Diese Funktionserfullung wird seitens des Landkreis
Aurich prioritdr vor der Rohstoffgewinnung gewertet, sodass diese Flachen als Flachen fur die
Rohstoffgewinnung ausgeschlossen werden.

e VR Natura 2000
Der Gebietscharakter von Natura 2000 Flachen ist im Kapitel 3.1.4 erlautert. Aufgrund der hohen
Bedeutung fir die Flora und Fauna schlie3t der Kreis Aurich eine Nutzung der Flachen oder Teil-
bereiche davon fiir die Torf-Rohstoffgewinnung aus.

e VR Trinkwassergewinnung
Bodenabbauten kdnnen sich nachteilig auf die Trinkwassergewinnung auswirken. Der Landkreis
Aurich schlie83t daher den Torfabbau in Vorranggebieten Trinkwassergewinnung aus, da der
Schutz und die ErschlieBung von Trinkwasser eine grof3e 6ffentliche Bedeutung besitzt und daher
das Interesse der Ausbeutung von Torf Uberwiegt.

e VR Grinlandbewirtschaftung Pflege- und Entwicklung
Vorranggebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung besitzen als pragende Kultur-
landschaften eine besondere Bedeutung fiir das Landschaftshild. Eine Uberpragung durch den
Bodenabbau in Form der Torfgewinnung soll hier deshalb nicht stattfinden. Ein Torfabbau wird
deshalb generell ausgeschlossen.

e VR Biotopverbund

Vorranggebiete Biotopverbund, welche zum einen aus den Kernflachen sowie zum anderen aus
den linienhaften Verbundflachen bestehen, dienen dazu ein landkreisweites Verbundnetz fur Tier-
und Pflanzenarten aufzubauen. Der Biotopverbund ist ein wichtiges Instrument um einem weiteren
Rickgang der Biodiversitat entgegenzuwirken. Der Erhalt einer intakten Natur und Landschaft ist
von erheblichem o6ffentlichem Interesse und nur unter Erhalt der Flora und Fauna denkbar. Dieses
Uberwiegt daher das Interesse der Rohstoffgewinnung in diesen Gebieten. Der Abbau von Torf
wirde hier zu Beeintrachtigungen der Gebiete fuhren, weshalb dieser generell dort ausgeschlos-
sen wird.

e VR Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes
Das in Kapitel 3.1.3 Ziffer 08 festgelegte Ziel steht der Inanspruchnahme fir den industriellen
Torfabbau entgegen. Hier ist ein Torfabbau lediglich aus den in der Ziffer 03 Satz 8 des Kapi-
tel 3.1.1 festgelegten Grinden zulassig. Deshalb wird die industrielle Abtorfung, wie sie in ,Vor-
ranggebieten Rohstoffgewinnung Torf* vorgesehen ist, ausgeschlossen.

e Waldflachen (Vorbehaltsgebiet Wald)

Mit einem Waldanteil von 3,7 % an der Gesamtflachennutzung zahlt der Landkreis Aurich zu den
unterbewaldeten Gebieten in Niedersachsen. Eine Umwandlung der Waldflachen soll gem. Vorga-
ben des RROP Kapitel 3.2.2.2 Ziff. 01 Satz 7 zwar im Kreisgebiet vorgenommen werden, jedoch
kann diese Vorgabe als Grundsatz der Raumordnung bei entgegenstehenden, Giberwiegenden Be-
langen Uberwunden werden, sodass im Rahmen von Waldumwandlungen eine weitere Reduzie-
rung des Waldanteiles an der Flachennutzung im Kreis Aurich mdglich ist.

Walder besitzen zudem eine hohe Bedeutung fir die Speicherung von klimaschéadlichen Gasen,
als Lebensraum fur Flora und Fauna sowie als Erholungsflache fur die Bevolkerung. Ersatzauffors-
tungsflachen kdnnen diese Funktion erst nach mehreren Jahren Wachstum adéquat ersetzen. Die
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genannten Aspekte Uberwiegen einer Nutzung fur den Torfabbau, sodass Waldflachen als weiche
Tabuzonen ausgeschlossen werden.

e Geschuitze Biotope (8§ 30 BNatSchG)
Im Regelfall ist eine Inanspruchnahme dieser Flachen bereits aufgrund der in § 30 BNatSchG for-
mulierten Vorgaben ausgeschlossen. Der Erhalt solch geschitzter Biotope wird durch den Land-
kreis Aurich generell hoher gewichtet als die Gewinnung des Rohstoffes Torf, da die Beseitigung
von Biotopen mit einem erheblichen und kaum kompensierbarem Schaden fir die Natur und Land-
schaft einhergeht.

Abbildung 34: Harte und Weiche Tabuzonen fir die Rohstoffgewinnung Torf
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Potentialflachen

Innerhalb der abbauwuirdigen Torfflachen ergeben sich nach Abzug der von harten oder weichen Tabuzo-
nen Uberlagerten Flachen folgende Potentialflachen, die grundsatzlich fur die Darstellung als ,Vorrangge-
biet Rohstoffgewinnung Torf* in Frage kommen:
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Potentialflachen Nr. 1 bis 8

Abbildung 35: Die Potentialflachen Nr. 1 bis 8 (Bereich Sudlich der Stadt Wiesmoor)
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Lage und Gebietscharakteristik

Sudlich des Stadtgebietes von Wiesmoor, im stid-0stlichen Randbereich des Landkreis Aurich.

Die Potentialflachen Nr. 1 bis 8 stellen allesamt Restflachen vorangegangener Abbaugeschehen dar. Der-
zeit werden die Flachen fur die Nachfolgenutzungen (Siedlungsflache, Renaturierungsflache) vorbereitet.
In noérdlicher, stdlicher und westlicher Richtung grenzt Siedlungsflache an, 6stlich landwirtschaftlich ge-
nutzte Flache. (s. Abbildung 35)

Potentialflachen Nr. 1:
- Eher geringe FlachengrofRen
- Standort im bereits abgetorften Raum
- Im Nahbereich von Siedlungsflachen

Potentialflachen Nr. 2, 3, 4, 5 und 8:
- Eher geringe FlachengréfRen
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- Standort im bereits abgetorften Raum
- Im Nahbereich von Siedlungsflachen

Potentialflachen Nr. 6 und 7:
- Standort im bereits abgetorften Raum
- Im Nahbereich von Siedlungsflachen

Abwagung der Flachennutzung zur Torfgewinnung gegeniber entgegenstehenden Belangen

Es ist nicht davon auszugehen, dass die verbliebenden Restflachen (Flachen Nr. 1 bis 8) des vorangegan-
gen Abbaus lohnenswerte Abbauflachen darstellen, da eine Abtorfung dann bereits zu einem friheren
Zeitpunkt stattgefunden hatte. Des Weiteren sind die einzelnen Flachengrof3en, mit Ausnahme der Flachen
Nr. 6 und 7, im Bereich zu gering. Auch dies spricht gegen eine Darstellung als Vorranggebiet Rohstoffge-
winnung Torf, da eine wirtschaftliche Nutzung dieser Flachen hierdurch zusatzlich unwahrscheinlicher er-
scheint und in unverhéltnismalkigem MalRe zur Beeintrachtigung der nahen Wohnbebauung stehen wirde.
Hierzu ist zu erganzen, dass Flachen unter 10 ha im Regelfall keine Raumbedeutsamkeit besitzen, sodass
diese ohnehin nicht von der Ausschlusswirkung beruhrt werden. Eine erneute Belastung der Anwohner-
schaft durch das Abbaugeschehen (Schwerlastverkehr, Maschinenlarm etc.) steht hier deshalb auch ins-
gesamt in keinem angemessenen Verhaltnis zu den erwirtschaftbaren Rohstoffmengen.

Abwagungsergebnis
Aus den Potentialflachen Nr. 1 bis 8 ergeben sich keine ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf*.

Potentialflache Nr. 9
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Quelle: Eigene Darstellung

120



Begrindung zu 3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

Flachengrol3e

Potentialflachennummer | Flachengrofe in ha

9 56,2

Lage und Gebietscharakteristik
Die Potentialflache befindet sich auf dem Stadtgebiet von Wiesmoor sowie mit einem kleinen Teilbereich
auf dem Gebiet der Gemeinde Grof3efehn. (s. Abbildung 36)
Die Flache wird Uberwiegend landwirtschaftlich sowie fir die Windenergie genutzt. Kleinrdumig befinden
sich Waldflachen innerhalb der Potentialgebiete sowie in der unmittelbaren Umgebung.

- Grol3e Flachenausdehnung

- 8 30 BNatSchG-Biotope direkt angrenzend

- Vorranggebiet Torferhalt direkt angrenzend

- Teilweise von kleineren Waldflachen uberlagert

Abwagung der Flachennutzung zur Torfgewinnung gegeniber entgegenstehenden Belangen

Die Potentialflache Nr. 9 grenzt an eine harte Tabuzone bestehend aus dem ,Vorranggebiet Torferhaltung*
des Landes-Raumordnungsprogrammes. Zwar lasst sich hierzu kein pauschaler Schutzabstand definieren,
jedoch ist anzunehmen, dass ein Torfabbau in direkter Angrenzung zum Torferhaltgebiet nicht ohne schad-
lichen Einfluss auf dieses bleiben wiirde und somit unzulassig ware. Zudem bestehen kleinflachige Wald-
gebiete, die maRstabsbedingt nicht auf regionaler Ebene als Vorbehaltsgebiet Wald festgelegt sind. Die
Gebietskulisse Vorbehaltsgebiet Wald ist die Grundlage fir die weiche Tabuzone ,Wald“ im Rahmen des
gesamtraumlichen Konzeptes fur die Ermittlung von ,Vorranggebieten Torferhaltung® und umfasst nur
Waldflachen ab einer GréRe von mehreren Hektar. D. h. die tatsachlich abbaubaren Bereiche wiirden sich
bei einer detaillierten Prifung weiter verringern. Die Sondergebietsflache der Gemeinde fur Windenergie,
auf der sich die Windenergieanlagen befinden, ist nicht in der Zeichnerischen Darstellung des RROP fest-
gelegt, sodass sich auf raumordnerischer Ebene hierdurch keine Konflikte flir die Darstellung als Rohstoff-
gewinnungsflache ergeben wirden. Insgesamt erscheint die Potentialflache 9, trotz seiner grofRen Fla-
chenausdehnung dennoch nicht als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Torf geeignet, da eine Abbauge-
nehmigung hier unwahrscheinlich erscheint oder sich nur auf unwirtschaftlich kleine Areale beschranken
konnte.

Abwdagungsergebnis
Aus der Potentialflache Nr. 9 ergibt sich kein ,Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Torf*.
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Potentialflachen Nr. 10 bis 12
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FlachengroRen

Potentialflachennummer | Flachengrofe in ha
10 97,2

11 22,2

12 1,7

Lage und Gebietscharakteristik

Der nordliche Abschnitt der Potentialflache Nr. 10 befindet sich auf dem Stadtgebiet von Wiesmoor, die
restlichen Abschnitte sowie die Flachen Nr. 11 und 12 befinden sich auf dem Gemeindegebiet von
GroRRefehn.

Die Flachen werden Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt (Grinlandwirtschaft), ebenso die angrenzen-
den Areale. Vereinzelt bestehen in der Umgebung Siedlungsflachen. (s. Abbildung 37)

Potentialflache Nr. 10:

Direkt angrenzend an die ,Weil¥flache” des iGEK, welches in dem Bereich Uberwiegend Torferhalt
festsetzt

Fur einen Abbau ungunstige Abgrenzung

Unmittelbare Néhe zu § 30 BNatSchG-Biotopen

Torfmachtigkeit aufgrund jahrelanger Abtorfung im Handstichverfahren sehr unterschiedlich, tber-
wiegend nicht mehr wirtschaftlich

Potentialflache Nr. 11:

Direkt angrenzend an die ,Weilkflache® des iGEK, welches in dem Bereich tUberwiegend Torferhalt
festsetzt

Unmittelbare Néhe zu § 30 BNatSchG-Biotopen

Torfmachtigkeit aufgrund jahrelanger Abtorfung im Handstichverfahren sehr unterschiedlich, tber-
wiegend nicht mehr wirtschaftlich
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Potentialflache Nr. 12:
- Direkt angrenzend an die ,Weil¥flache“ des iGEK, welches in dem Bereich Uberwiegend Torferhalt
festsetzt
- Unmittelbare Néhe zu § 30 BNatSchG-Biotopen
- Torfméchtigkeit aufgrund jahrelanger Abtorfung im Handstichverfahren sehr unterschiedlich, Uber-
wiegend nicht mehr wirtschaftlich
- Geringe Flachengrolie

Abwagung der Flachennutzung zur Torfgewinnung gegeniber entgegenstehenden Belangen

Die Potentialflachen Nr. 10 bis 12 befinden sich in unmittelbarer Néhe zu den als Weildflachen definierten
iIGEK-Bereichen. Diese sehen fir diesen Bereich lUberwiegend Torferhalt vor. Abbaubereiche sind dort
Uberhaupt nicht vorhanden. D. h. mdgliche Abbauvorhaben wéren nur in einem Mal3e zuldssig, dass eine
Beeintrachtigung der nicht fir den Torfabbau vorgesehenen iIGEK Flachen ausschliel3t. Auch angrenzende
nach § 30 BNatSchG geschutzte Biotopflachen wéren bei der Genehmigung von Abbauvorhaben zu be-
ricksichtigen. Bei den Flachen ist zudem im Rahmen von Untersuchungen zur Torfméachtigkeit festgestellt
worden, dass aufgrund des langjahrigen Abbaus im sog. Handstichverfahren, die verbliebenen Hochmoor-
korper stark perforiert worden sind. Ein wirtschaftlich lukrativer Torfabbau ist hier deshalb nicht durchfiihr-
bar. Die Flache Nr. 12 weist zudem eine geringe Flachengrofle auf, dies spricht gegen eine wirtschaftliche
Nutzung der Flache, insbesondere wirde eine Abtorfung hier in keinem angemessenen Verhaltnis zu den
entstehenden Beeintrachtigungen der Umweltschutzglter stehen.

Abwagungsergebnis
Aus den Potentialflachen Nr. 10 bis 12 ergeben sich keine ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf*.

Abbildung 38: Potentialflachen Nr. 13 bis 15 ,,Kollrunger Moor*
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FlachengroRen

Potentialflachennummer | Flachengrofe in ha
13 3,6
14 5,9
15 3,9

Lage und Gebietscharakteristik

Die Potentialflachen befinden sich in der Stadt Aurich und werden landwirtschaftlich genutzt. Sie grenzen
an Waldflachen sowie weitere landwirtschaftliche Flachen. Ostlich der Flachen Nr. 14 und 15 sowie siidlich
der Flache Nr. 13 befindet sich eine grof3flachige ehemalige, renaturierte Torfabbauflache. (s. Abbildung
38)

Flache Nr. 13:

- Sddlich und 6stlich angrenzend befindet sich das Naturschutzgebiet (§ 23 BNatSchG) ,Kollrunger
Moor“. Die Naturschutzflache ,Kollrunger Moor* ist in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vorrang-
gebiet Natur und Landschaft* sowie ,Natura 2000“ Flache festgelegt

- Sudlich grenzt die Flache an Waldgebiete

- Eher geringe Flachenausdehnung

Flachen Nr. 14 und 15:

- Nordlich, stdlich und 6stlich angrenzend befindet sich das Naturschutzgebiet (§ 23 BNatSchG)
.Kollrunger Moor“. Die Naturschutzflache ,Kollrunger Moor* ist in der Zeichnerischen Darstellung
als ,Vorranggebiet Natur und Landschaft“ sowie ,Natura 2000“ Flache festgelegt

- Ostlich grenzen die Flache an Waldflachen

- Eher geringe Flachenausdehnungen

Abwagung der Flachennutzung zur Rohstoffgewinnung Torf mit entgegenstehenden Aspekten

Alle drei Flachen weisen eher geringe Flachenausdehnungen auf. Situiert sind die Flachen zudem in einem
fur die Natur und Landschaft sensiblen Bereich, sie grenzen allesamt an eine Natura 2000 / Naturschutz-
flache. Die Naturschutzflachen sind in den, an die Potentialflachen angrenzenden Bereiche zudem bewal-
det. Insgesamt stehen die hier abbaubaren Torfmengen in keinem angemessen Verhéltnis zu den voraus-
sichtlich entstehenden Beeintréachtigungen der naturschutzfachlich hochwertigen Flachen. Auch mdgliche
Beeintrachtigungen der Bewaldung waren in einem Abbauverfahren zu vermeiden, wodurch sich die tat-
sachlich abbaubare Flache noch weiter reduzieren wirde. Eine wirtschaftliche Nutzung erscheint hier des-
halb zusétzlich unwahrscheinlich.

Abwéagungsergebnis
Aus den Potentialflachen Nr. 13 bis 15 ergeben sich keine ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf*.
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Abbildung 39: Potentialflachen Nr. 16 ,,Ewiges Meer“
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Flachengrol3e

Potentialflachennummer | Flachengrof3e in ha

16 1,49

Lage und Gebietscharakteristik
Die Potentialflache befindet sich in der Stadt Aurich und wird landwirtschaftlich, als Griinland und acker-
baulich genutzt. (s. Abbildung 39)

- Geringe FlachengroRRe

- Angrenzend an weiche Tabuzone VR Trinkwassergewinnung

- In der Umgebung des Naturschutzgebietes bzw. Natura 2000-Flache ,Ewiges Meer*

Abwéagung der Flachennutzung zur Rohstoffgewinnung Torf mit entgegenstehenden Aspekten

Da sich keine pauschalen Mindestgrof3en fiir Potentialflachen festsetzen lassen, ist diese Flache als Poten-
tialflache zu betrachten. Jedoch stellt der geringe Flachenumfang ein wesentliches Abwagungskriterium
dar, insbesondere da es sich bei dem Raum des Ewigen Meeres, in dessen Umgebung sich die Flache
befindet, um einen naturschutzfachlich sehr wertvollen bzw. sensiblen Bereich handelt. Ein Bodenabbau
mit dem zu erwartenden nur geringen Ertrag an Torf, steht hier in keinem angemessen Verhéltnis zu den
entstehenden Beeintrachtigungen des Raumes.

Aus der Potentialflache Nr. 16 ergibt sich kein ,Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Torf*.

Substantielle Raumgebung

In einem letzten Schritt ist zu priifen, ob die im RROP festgelegten ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung
Torf“ ausreichen um der privilegierten Nutzung des AufRenbereiches gem. § 35 BauGB substantiell Raum
zu geben. Dies bedeutet, dass die fir die privilegierte Nutzung vorgesehenen Raume (hier Torfabbaufla-
chen) in einem angemessen Verhéltnis zur GesamtgréRe der potentiell vorhandenen abbauwirdigen Fla-
chen stehen mussen (Vgl. OVG Lineburg vom 11.11.2013 — 12 LC 257/12).

Tabelle 5: Flachenanteile im Landkreis Aurich

Hochmoorflache insgesamt 7.926,81 ha
Abbauwirdige Torfflachen 2.402,62 ha
- Hiervon ,Weildflache” iGEK 1.048,1 ha
- Hiervon durch harte Tabuzonen Uberlagert 660,18 ha
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- Hiervon durch weiche Tabuzonen tiberlagert™ 716,98 ha
- Hiervon ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf* 162,1 ha
Quelle: Eigene Darstellung

Die in diesem RROP festgelegten ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf‘ umfassen eine Flache von
162,1 ha. Gemessen an den insgesamt vorhandenen abbauwirdigen Flachen entspricht dies einem Anteil
von 6,75 %. Schliel3t man in diese Betrachtung solche Flachen mit ein, die bereits als harte Tabuzonen, d.
h. abwéagungsunabhéangig nicht als Torfabbauflachen festgelegt werden kdnnen mit ein, entspricht es ei-
nem Flachenanteil von 9,3 %.

Anders als bspw. bei der privilegierten Nutzung ,Windenergie“ ist es langfristig die Intention des Landes
Niedersachsen, den Torfabbau geordnet auslaufen zu lassen. Dies dokumentiert sich unter anderem in
den erstmalig im Rahmen des LROP 2017 festgelegten ,Vorranggebieten Torferhaltung“. Dieser Tatsache
gilt es bei der Uberpriifung der substantiellen Raumgebung Rechnung zu tragen. Ebenso wie die Tatsache,
dass die einst fur den nord-westdeutschen Raum pragenden Hochmoorflachen im Laufe des letzten Jahr-
hunderts bereits einen erheblichen Substanzverlust erlitten haben und auch weiterhin aufgrund der sog.
Torfzehrung erleiden werden. So sind von der abbauwuirdigen Flache von 2402,62 ha bereits 897,52 ha
abgetorft oder zurzeit im Abtorfungsverfahren. Als Torfzehrung wird der Prozess bezeichnet, welcher bei
entwasserten Moorstandorten auftritt. So gelangt namlich Sauerstoff in den wassergesattigten Torf, was
zum einen zu einer mikrobiellen Freisetzung von klimaschédlichen Gasen fuhrt, zum anderen die Machtig-
keit der Torfkdrper insgesamt reduziert, weshalb der Prozess der Torfzehrung auch als Torfschwund be-
zeichnet wird. Eine tatsachliche Erhaltung der Torfkorper ist deshalb nur mdglich, wenn dieser bestandig
mit Wasser gesattigt wird. Im gemeinsamen Moorkonzept des Naturschutzbundes und des Industriever-
bandes Garten ist der Flachenverlust durch Torfzehrungen quantifiziert worden. Hier wird anhand von Be-
rechnungen davon ausgegangen, dass sich die, im Rahmen des Moorgutachten von 1980 erfassten
188.969 ha Hochmoorflachen bis zum Jahr 2014 um 71.444 ha, in Folge der Torfzehrung, reduziert haben.
Da, wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt, Torfkérper eine hohe Bedeutung fir den Klimaschutz besit-
zen, ist der Erhaltungsaspekt deshalb auch aus Griinden des Klimaschutzes als Mitigationsmaf3hahme in
die Abwagung einzustellen. Ebenso wie die Tatsache, dass eine weitere Reduktion der Torfkdrper durch
die bereits genehmigten jedoch noch nicht realisierten Abbauverfahren stattfinden wird. Die Sicherung der
Restmoorflachen hat deshalb auch im Sinne der RROP Festlegung des Kapitel 3.1.3 Ziff. 01 Satz 2 zu
erfolgen, da Moorflachen als regional spezifische landschaftliche Eigenart ein hohes Schutzgut darstellen.
Auf der anderen Seite muss betrachtet werden, dass weitere ,Vorranggebiete zur Rohstoffgewinnung Torf*
die Umsetzung des vom Naturschutzbund (NABU) und Industrieverband Garten (IVG) entwickelten Kon-
zeptes erleichtern wirde. Hierbei wird der Torfabbau unterstiitzend zur Hochmoorrenaturierung durchge-
fuhrt.

SchlieBlich ist als ein Aspekt zu berlcksichtigen, dass Bodenabbautétigkeiten mit Eingriffen in die Natur
und Landschaft sowie der Beeintrachtigung von Schutzgitern verbunden sind. Diese variieren stark je
nach Abbauort, sodass pauschale Aussagen zu entstehenden Belastungen nicht méglich sind. Grundsétz-
lich sind jedoch negative Auswirkungen wie Schwerlastverkehr, L&rm- und Staubemissionen unvermeid-
lich.

Des Weiteren zu bertcksichtigen sind die Belange der Rohstoffabbauunternehmen welche zur Aufrechter-
haltung ihrer Tatigkeit auf Abbauflachen angewiesen sind. Durch die Sicherung von Abbauflachen ist ein
geordneter Ausstieg aus dem Torfabbau zu erméglichen. Auch die Versorgung der Region mit dem Roh-
stoff Torf fur die erwerbsgértnerische Nutzung ist ein Belang den es zu bertcksichtigen gilt, da bisher noch
kein adaquater Substitutionsrohstoff gefunden wurde, der den Torf in diesem Bereich mittelfristig ersetzen
konnte (Vgl. Gemeinsames Positionspapier NABU/ IVG: Entwicklungskonzepte fiir Hochmoorgebiete unter
den Aspekten von Natur- und Klimaschutz und Integration der Rohstoffnutzung: 2014). Bei nicht ausrei-
chenden regionalen Torfertragen greifen die torfverarbeitenden Unternehmen auf Torfimporte, Uberwie-
gend aus dem Baltikum zuriick.

Zusammenfassend dargestellt sind die Abwagungsbelange in Tabelle 6.

'8 Enthalt auch Flachen die bereits von harten Tabuzonen tiberlagert sind.
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Tabelle 6: Zusammenfassede Darstellung der Abwagungsbelage

Festlegung der Ausschlusswirkung

Keine Festlegung der Ausschlusswirkung

Beitrag zur Zielerfullung des Landes Niedersach-
sen (s. LROP Begr. zu Ziffer 05 Satze 1 bis 7),
namlich Ausstieg aus Torfabbau und Erhalt von
Hochmoorflachen.

Erleichterung eines geordneten Auslaufens des
Torfabbaus fur die Rohstoffabbaufirmen.

Erhalt der Hochmoorflachen zur Wahrung der
landschaftlichen Eigenart im Sinne der Zielvor-
gabe des RROP Kapitel 3.1.3 ziff. 01 S. 2.

Versorgung der erwerbsgartnerischen Betriebe
mit Torfsubstrat und somit Reduzierung des Im-
portbedarfes fiir diesen Rohstoff.

Erhalt der Torfkdrper zur Vermeidung einer be-
schleunigten Freisetzung von Treibhausgasen,
im Sinne des LROP Kapitel 3.1.1 Ziff. 05 bzw.
RROP Kapitel 3.1.1 Ziff. 03.

Reduzierung der klimaschadlichen Wirkung des
Torfabbaus durch klimaschutzbezogene Kom-
pensation.

Schutzgiterbeeintrachtigung durch  Abbauge-
schehen wird vermieden

Beitrag zur Umsetzung des ins LROP integrierte
unterstutzend

NABU-IVG-Konzept (Torfabbau
zur Hochmoorrenaturierung).

Beitrag zur Zielerfullung der ziff. 3.1.1 ziff. 01
des RROP (Erhalt der Archivfunktion von Bo-
den).

Quelle: Eigene Darstellung

Als Ergebnis der Uberpriifung wird vor dem Hintergrund der Abwagung der entgegenstehenden Belange
festgestellt, dass die festgelegten ,Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Torf* als substanziell ausreichend
erachtet werden und die 6ffentlichen Interessen zugunsten einer Ausschlusswirkung tberwiegen.

Der Landkreis Aurich macht somit von der im LROP Kapitel 3.2.2 Ziff. 09 gegebenen Mdglichkeit Ge-
brauch, eine Ausschlusswirkung flr die Rohstoffgewinnung von Torf festzusetzen. Die hierfir erforderliche
erhebliche Belastung des Landkreis Aurich liegt namlich vor. So verfligt der Landkreis Aurich zwar Uber
keine hohe Bevolkerungs- oder Siedlungsdichte, jedoch verfligen die Raume mit abbauwdrdigen Torfvor-
kommen Uber eine weit verstreute Siedlungsstruktur die dazu fuhrt, dass kaum Gebiete identifizierbar sind
in denen ein Torfabbau stérungsarm erfolgen kénnte. Hinzu kommt, dass die urspringlich hohe Ausstat-
tung an Torfvorkommen in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten zu einem regen Abbaugeschehen
gefuhrt hat, sodass von einer Belastung innerhalb der Bevolkerung gesprochen werden muss. Die nun
noch als abbauwtrdige Torfméachtigkeiten vorliegenden Flachen stellen teilweise Restflachen dieser Ab-
baugeschehen dar. Insbesondere in diesen Bereichen wirde ein Torfabbau in diesen Gebieten die Fla-
chenverfugbarkeit fur die Siedlungsflachenentwicklung des Raumes beeintréachtigen. Dies trifft vor allem fur
die Flachen sudlich der Stadt Wiesmoor zu. Eine erhebliche Belastung des Landkreis Aurich durch den
Torfabbau liegt deshalb insgesamt vor.

Zu Ziffer 06 Satz 2:

Im ehem. Vorranggebiet 15.3 Divelshdrn sind auf den ehemaligen Wegebereichen, welche zur Erschlie-
Rung der Abbauflachen dienten, noch Torfreste vorhanden. Aus hydrologischer bzw. naturschutzfachlicher
Sicht sind diese fur die dort vorgesehene Wiederverndssung hinderlich. Ein Abbau der Resttorfe steht des-
halb vor Ort nicht im Widerspruch zu den Zielen des Landes- und Regionalen Raumordnungsprogramm.
Die Flache wird daher von der Ausschlusswirkung des Satzes 1 ausgenommen.

Da die Abtorfung im ehem. Vorranggebiet 15.3 Duvelshorn aus hydrologischen bzw. naturschutzfachlichen
Grunden, d. h. nicht-industriell erfolgen soll, ist eine klimaschutzbezogene Kompensation nicht notwendig.
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Zu Ziffer 07:

Durch Planungen kann es mdglich sein, dass untertédgige Rohstoffvorkommen, auf Dauer blockiert werden.
Jedoch sollen gerade auch diese Lagerstatten langfristig gesichert werden, um in Zukunft diese Rohstoffe
gewinnen zu kénnen.

Anderweitige Nutzungen sollen die Option fur die weitere Nutzung von Erdwérme, Sole oder Untergrund-
speichern nicht ausschlieen. Die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit hat eine hohe Prioritat, die
einer Berucksichtigung bedarf.

3.2.4 Schutz der Kulturlandschaften und der kulturellen Sachguter
Zu Ziffer 01:

An die gewachsene Kulturlandschaft im Landkreis Aurich werden heute die unterschiedlichsten Nutzungs-
anspriiche gestellt. Die kulturelle Identitdt mit dem Raum und seine Nutzung fur die Zwecke von Land-
schaftsschutz und Tourismus bemessen sich jedoch in starkem MaRe an der Wahrnehmbarkeit einer fur
unsere Region typischen kulturellen Entwicklung und den vorhandenen kulturellen Sachgutern.

Der Grunlandbewirtschaftung als regional typische Landnutzungsform kommt daher eine vorrangige Stel-
lung zu. Diese wird durch die z. T. kleinrAumigen Wechsel zwischen Acker und Grinland in den Geestbe-
reichen erganzt. Gerade hier tragen auch die fur den Landkreis Aurich pragenden Wallhecken zur Identifi-
kation mit dem Raum bei.

Die erhaltenen Bau- und Bodendenkmale sind Ausdruck und Charakteristikum der kulturellen Entwicklung
einer Region. Als Identitatstrager der kulturhistorischen Pragung sind daher bedeutsame Kulturdenkmale
zu schitzen und in ihrem Bestand zu erhalten. Stadtebauliche Planungen, Erneuerungen und Verénderun-
gen sind daher behutsam und unter Beriicksichtigung der geschichtlichen und regionalen Bedeutung die-
ser Denkmale durchzufiihren.

Zu Ziffer 02:

Als schutzwirdige Siedlungsstrukturen mussen im Landkreis Aurich besonders die Wurten- und Warften-
dorfer, die Sielorte und die Fehnsiedlungen angesehen werden. Weitere pragende Elemente und kulturelle
Schutzguter sind etwa die Merkmale der Landgewinnung und des Kustenschutzes, die historischen
Flurstrukturen mit ihren typischen Entwasserungssystemen, die Windmuhlen oder die fiir Ostfriesland pra-
genden Gulfhofe.

Teile des kulturellen Sachgutes sind nur tber ihre Wirkung als Ganzes zu sehen. Planungen und Maf3-
nahmen, etwa Planungen die dem Warftendorf als erlebbares Runddorf entgegenstehen, sind daher unzu-
lassig. Gleiches qilt fur die Erhaltung der Fehnstruktur und der Deutschen Hochmoorkultur.

Die Vorranggebiete ,Kulturelles Sachgut® beziehen sich im Detail auf die Ortskerne der Dorfer, in der die
traditionellen Strukturen zu erkennen sind, aber auch auf historische Parkanlagen. Diese sind in den fol-
genden Abbildungen schematisch dargestellt, um eine prazise Abgrenzung vornehmen zu kénnen:
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Abbildung 40: Vorranggebiete Kulturelles Sachgut
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Quelle: Eigene Darstellung, Kartengrundlage: DTK 50

Eine Uberformung der gewachsenen Strukturen konnte langfristig zum Verlust der regionalen Identitat und
der Attraktivitat der Landschaft fuhren.

Neben der Fehnkultur und der Moorbrandkultur gab es auch im Landkreis Aurich weitere Bemuhungen, die
weitlaufigen Moore nutzbar, bzw. das Land urbar zu machen. Eine dieser Bemuhungen drickt sich in der
,2Deutschen Hochmoorkultur“ aus. Die ,Deutsche Hochmoorkultur® ist zeitlich nach der Fehnkultur und der
Moorbrandkultur anzusiedeln und wurde erstmals durch den Einsatz von Kunstdinger mdglich. Das
Hochmoor wurde bei diesem neuen Verfahren entwassert, die Vegetation beseitigt, der Boden gedingt
und sofort in Kultur genommen. Abtorfungen und Durchmischungen mit Mineralboden fanden nicht statt.
Das Verfahren schuf damit die Voraussetzungen fir eine gro3 angelegte intensive Landwirtschaft und die
Besiedlung weiterer Flachen. Bei standiger Ackernutzung kommt es aber zur Verdichtung des Bodens und
damit zu Luftmangel. Deshalb herrscht auf diesen Flachen heute vorwiegend Grinlandnutzung vor.

Marcardsmoor welches nach dem ehemaligen Unterstaatssekretar im Landwirtschaftsministerium Eduard
von Marcard, dem zeitweiligem Vorsitzenden der Zentralmoorkommission benannt wurde, ist ein besonde-
res Beispiel dieser Hochmoorkultur:

,Die Zentralmoorkommission entwickelte seit 1876 in der Moorversuchsstation in Lilienthal bei Bremen die
,Deutsche Hochmoorkultur®. Die neuere Moorkultur sah nach einer vorherigen Entwédsserung des Hoch-
moores eine landwirtschaftliche Nutzung der Hochmooroberflache mit Hilfe von kiinstlichen und nattrlichen
Dungemitteln vor. Der erste praktische Versuch der Moorversuchsstation erfolgte dort, wo heute die Sied-
lung Marcardsmoor liegt. Nach der Entstehung des Ems-Jade-Kanals (1880-1888) erwarb die Zentralmoor
kommission eine 2.100 ha grofRe Moorflache zwischen dem Kollrunger Moor und dem Wiesmoor. In die-
sem Bereich lebten bis dahin nur ein Brickenwérter und ein Schleusenwarter mit ihren Familien. Um das
Moor vor der Kultivierung und Besiedlung grindlich zu entwéassern, wurden rechtwinklig zum Ems-Jade-
Kanal Graben von je 1m Tiefe und Breite ins Moor getrieben, die auch die seitliche Begrenzung der 10 bis
12 ha grof3en Grundstiicke (=Hufen) bildeten.

Gleichzeitig wurde ein Wegenetz geschaffen. Die Leitung dieser Arbeiten, wie auch die anschlieRende
Kultivierung (durch Pfliigen, Hacken und Eggen) sowie die erste Diingung und Bestellung der einzelnen
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Grundstiicke (mit je 1 ha Roggen und 1 ha Kartoffeln) lag in der Hand der Zentralmoorkommission. Die
Arbeiten selbst verrichteten die Kolonisten in Zusammenarbeit mit Strafgefangenen aus Miinster, die fur
diese Arbeit und die Einbringung der Ernte eingesetzt wurden. Die Aufsicht bei der Arbeit wurde einem
Moorvogt Ubertragen. Auch fir die Entstehung der Siedlungshauser sorgte die Moorkommission. Die Be-
siedlung begann im Ostteil des Ortes, in der sog. Ersten Reihe, einen parallel zum Kanal verlaufenden
Weg. Schon 1890 konnten finf der vom Staat erstellten Fachwerkhauser (reine Ziegelbauten waren fir
den Moorboden zu schwer) bezogen werden, bis 1900 folgten weitere 29. Die Auswahl der Siedler ge-
schah nach strengen Kriterien. Die vornehmlich aus der Umgebung kommenden Arbeiter- bzw. Bauern-
s6hne mussten 300 bis 400 Mark Startkapital mitbringen und je ein Fihrungszeugnis vom Ortsgeistlichen,
vom Gemeindevorsteher und vom Ortspolizisten vorlegen. Weitere Bedingungen fiir die Uberlassung eines
Kolonats in Erbpacht bestanden in Vorschriften fir den Anbau, die Fruchtfolge, die Diingung und den Ver-
kauf der Ernte. Wurden diese eingehalten, konnte — nach zehn Jahren Erbpacht — Grund- und Hausbesitz
als Rentengut erworben werden.

Nach dem Ersten Weltkrieg wurde hauptsachlich in der Zweiten Reihe (stdlich der Ersten Reihe) gesiedelt.
Wahrend des Ersten Weltkrieges wurden etwa 250 meist russische Kriegsgefangene fir die Ernte- und
Kultivierungsarbeiten, insbesondere die Verlegung von Dréanagen, eingesetzt und in einer Baracke unter-
gebracht. 1923 wurden die letzten neun Kolonate im stidostlichen Teil der Gemeinde vergeben. Auch der
Weg sldlich entlang des Ems-Jade Kanals wurde mit in die Besiedlung einbezogen. Am 1. April 1924 wur-
de der Gutsbezirk Marcardsmoor in eine selbsténdige politische Gemeinde des Kreises Wittmund umge-
wandelt.” [aus Helmut Sanders (Ortschronisten der Ostfriesischen Landschaft): Marcardsmoor]

Marcardsmoor stellt damit den Vorreiter dieser Form der Moorkolonisation dar und ist in seiner urspringli-
chen Einteilung und Kolonatsstruktur so erhalten geblieben, dass sich die im Rahmen der Moorkolonisation
gepragte Struktur noch heute unmittelbar erschlie3t. Auch die ortstypische Bauart, namlich die in leichter
Bauweise errichteten Hauser auf Holzpféhlen im Moor zu grinden, ist weitestgehend erhalten geblieben
und leben vom angespannten Wasserspiegel, der diese Pfahle vor der Oxidation schitzt.
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Abbildung 42: Typische Kolonatsstruktur zwischen der ersten und zweiten Reihe in Marcardsmoor

Quelle: Eigene Darstellung

Ziel der Darstellung ,Vorranggebiet Kulturelles Sachgut® fir den Bereich der Hochmoorkultur Marcards-
moor ist die Erlebbarkeit dieser Strukturen, welche im Wesentlichen durch die Anordnung der Kolonate und
der zugehdrigen Siedlerhauser gepragt wird. Die zeichnerische Darstellung stellt dementsprechend an der
ersten und an der zweiten Reihe einen 200 Meter breiten Streifen als Vorranggebiet dar. In diesem Bereich
ist die Struktur der ,Deutschen Hochmoorkultur® in der Andeutung der Flursticksgrenzen (Kolonate) und
der kolonatstypischen Bebauung in seiner Ensemblewirkung zu erhalten. Im Bereich der zweiten Reihe
wird im Rahmen des iGEK in einem Abstand von 125 bis 200 Meter von der zweiten Reihe Boden ent-
nommen und eine Gestaltung vorgenommen, die den flieRenden Ubergang zu dem siidlich davon befindli-
chen Vorranggebiet Rohstoffgewinnung ermdglichen soll, dieser Ubergangsbereich endet auf der 200-m-
Linie / 3. Reihe. (s. Abbildung 42 und Abbildung 43)
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Abbildung 43: Skizze ,,Gestaltungsprinzip zwischen 2. und 3. Reihe*
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Als Siedlungsbereich wird das Vorranggebiet ,Kulturelles Sachgut* aus dem Vorranggebiet Torferhaltung
des Landes herauskonkretisiert. Dennoch sind der Torferhalt, ein entsprechendes Wasserregime und die
extensive Grinlandnutzung fur den Erhalt des kulturellen Sachgutes von hoher Bedeutung, da es wie im
Beispiel der Pfahlgrindungen einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen Wasserstand und Erhal-
tungszustand gibt.

Des Weiteren sind als wertvolle kulturelle Guter folgende Siedlungsstrukturen als ,kulturelles Sachgut"
festgelegt:

Schlosspark Litetsburg

Der im direkten Umfeld des Schlosses Lutetsburg befindliche Schlosspark, entstand in seiner heutigen
Struktur urspringlich in den Jahren 1790 bis 1813. Er gilt als der grof3te private englische Landschaftsgar-
ten Norddeutschlands und z&hlt zu den wenigen auf dem Kontinent erhaltenen Beispielen des friihromanti-

schen Gartentyps. (s. Abbildung 44)
Nach einer grundlegenden Restauration und der Beseitigung von Kriegsschaden, war der Park erst im
Jahre 1970 wieder vollstandig hergestellt. 1990 wurde der Park zudem um 2 ha in sudlicher Richtung er-

weitert.
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Abbildung 44: Schematische Darstellung der als kulturelles Sachgut geschiitzten Parkanlage (blau-schraffierte

N//fra\:)j\f

Flache)

Q

Quelle: Eigene Darstellung, Kartengrundlage: DTK 50

Napoleonschanze Norderney

Des Weiteren ist die sog. Napoleonschanze auf Norderney als ,Kulturelles Sachgut” geschiitzt. Die Napo-
leonschanze entstand als Festung vor rund 200 Jahren wahrend der franzosischen Besatzungszeit, um
den Handel zwischen Grol3britannien und dem Kontinent, im Rahmen der von Napoleon verhangten ,Kon-
tinentalsperre® zu verhindern. Norderney wurde als Standort gewahlt damit der Schmuggel zur britischen
Kolonie Helgoland unterbunden sowie gleichzeitig die Insel gegen eine englische Invasion geschuitzt wird.
Hierflr waren vier Kanonen auf den Wallanlagen platziert. Der Sand fir die Anlage wurde direkt neben der
Schanze ausgehoben. So entstand ein langer, breiter Graben, der heutige Schwanenteich. Nach Abzug
der Franzosen im Jahr 1813 wurde die Anlage als Park genutzt. Der groRRe raue Altarstein wurde 1933
unter dem NS-Regime aufgestellt. Heute wird die Anlage als Treffpunkt sowie als Teilzeitkirche fur Freiluft-
gottesdienste genutzt.

Urspriinglich waren zu napoleonischen Zeiten auch auf den Inseln Juist und Baltrum solche Schanzanla-
gen existent. Die Norderneyer Anlage ist jedoch die einzige noch heute wahrnehmbare. Die Darstellung als
.Kulturelles Sachgut” sichert den Erhalt dieser Strukturen.

Zu Ziffer 03:

Teile der Kulturlandschaft und der kulturellen Sachguter tragen als Zeugen der geschichtlichen Entwicklung
zur Identifikation fir die Bewohner und zur Attraktivitat des Landkreises bei. Um die kulturellen Sachguter
erlebbar zu machen und sie als Teil der gewachsenen ostfriesischen Kulturlandschaft, welche durch die
Besiedlung des Kiistenraumes gepragt wurde, zu begreifen, ist es notwendig, diese in einer Form zu er-
schliel3en, die es potenziellen Besucherinnen und Besuchern ermdglicht, diese Sachguter in ihre Touren-
planung einzubeziehen. Dies kann nur gelingen, wenn diese Orte in das OPNV- und Radwegenetz einge-
bunden und entsprechend ihrer Bedeutung als kulturelles Sachgut - z. B. in Radwanderkarten oder Fahr-
planen - gekennzeichnet sind.
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Zu Ziffer 04:

Die Alt- und Schlafdeiche im Landkreis Aurich sind ein Dokument des Kistenschutzes und der Landgewin-
nung. Viele dieser Deiche sind im Zuge von Eindeichungen und Landgewinnungsmafinahmen erhalten
geblieben und heutzutage als Denkmal der Besiedlung des Kiistenraumes Teil des Landschaftsbildes. Sie
erfullen neben ihrer Funktion als Denkmal auch eine Funktion im Rahmen des Klimawandels und des Kis-
tenschutzes, indem sie eine zweite Deichlinie zur Kustenverteidigung darstellen. Entsprechend dieser Be-
deutung sind die Alt- und Schlafdeiche zu erhalten.

3.2.5 Erholung und Tourismus
Zu Ziffer 01 Satz 1, 3, 4, 5 und 6:

Der gesamte Landkreis Aurich ist durch seine naturraumliche Lage mit den Inseln, der Kuste, dem Binnen-
land sowie seinen vielfaltigen Tourismus- und Freizeiteinrichtungen ein herausragendes Gebiet fur den
Tourismus und fur die Naherholung. Der Tourismus ist damit ein wichtiger Zweig der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Landkreis Aurich.

Dartber hinaus wirkt der Tourismus gerade im Landkreis Aurich als weicher Standortfaktor: Er tragt einer-
seits nach innen zur Verbesserung der Erholungs- und Lebensqualitat der Einwohner bei - andererseits
bewirkt er nach auf3en eine Attraktivitatssteigerung und tragt aktiv zu einem positiven Image der Region als
Freizeit - und Lebensraum sowie als attraktiver Wirtschaftsstandort bei.

Der Landkreis Aurich ist eine Ferienlandschaft mit gro3er Vielfalt. Er teilt sich in drei unterschiedlich touris-
tisch gepragte und genutzte Feriengebiete auf (Inseln, Kiistenorte, Binnenland), deren jeweilige Erganzung
zueinander und die daraus entstehende Vielfalt der Urlaubsmdglichkeiten den Reiz der Urlaubsregionen
ausmachen.

Zukunftig sollen, neben dem reinen Bade- und Erholungstourismus, auch weitere alternative Zielgruppen,
etwa die stetig wachsende Gruppe der Senioren, der natur- oder wellnessorientierten Besucher angespro-
chen und strategisch erschlossen werden. Eine Saisonverlangerung und Nebensaisonbelebung soll dabei
ebenfalls angestrebt werden. Dies gilt ebenso flr die touristische Entwicklung des Binnenlandes, in dem
zukinftig der Tourismus weiterhin strategisch und marktorientiert entwickelt werden soll. Ziel soll es dabei
sein, das eigenstandige touristische Profil des Binnenlandes zu entwickeln und seine besonderen Starken
hervorzuheben. Daher sollen hier das touristische Angebot insgesamt verbessert und die ,Standorte mit
der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus® weiter ausgebaut werden.

Auf den Inseln Juist, Norderney und Baltrum spielt der Tourismus die mit Abstand grof3te Rolle im wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Leben, er pragt sie dementsprechend stark. In der Kistenregion kon-
zentriert sich die touristische Aktivitat auf das Nordseebad Norddeich und die Kistenbadeorte bzw. Nord-
seebader Dornumersiel, Nessmersiel sowie das Fischerdorf Greetsiel. Das Binnenland ist am wenigsten
touristisch geprégt und lockt mit Ruhe fernab den sommerlichen Trubel an der Kiste und auf den Inseln.
Die Kombination von allem bietet dem Gast mit ihren unendlichen Urlaubs- und Ausflugsmdglichkeiten eine
Einzigartigkeit, die in Deutschland ihresgleichen sucht.

Innerhalb des Landkreises Aurich sind auf dem Festland kontinuierlich ca. 4,1 Millionen Ubernachtungen
zu verzeichnen. Auf den Inseln Norderney, Juist und Baltrum werden zuséatzlich noch ca. 5,1 Millionen

Ubernachtungen gezahilt.

Diese Zahlen unterstreichen die Bedeutung des Tourismus im Landkreis Aurich. Die wirtschaftlichen Im-
pulse des Tourismus fur die Region Ostfriesland sind enorm. Allein auf dem Festland resultieren aus ca.
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4,1 Millionen Ubernachtungen Umsatzzahlen in einer GréRenordnung von ca. 198 Millionen Euro, gemes-
sen an Tagesausgaben von rd. 45 Euro (Durchschnitt in Niedersachsen). (s. Tabelle 7)

Tabelle 7: Ubernachtungszahlen im Landkreis Aurich 2017

Orte Ubernachtungen
Norden-Norddeich 1.880.425
Dornum 536.886
Krummhorn-Greetsiel 658.679
Hage 201.609
Aurich 238.500
Grol3efehn 177.000
Wiesmoor 169.090
Stdbrookmerland 180.441
GroR3heide k. A.
Brookmerland 33.250
Ihlow 49.750
Hinte (Angabe aus 2014) 11.196
Gesamt 4.136.826
Quelle: Touristeninformation, IHK

Inseln

Baltrum 491.696
Norderney 3.681.059
Juist 996.292
Gesamt 5.169.047
Quelle: IHK

| Gesamtibernachtungen Landkreis Aurich 9.305.873

@ Ausgaben pro Kopf und Tag

gewerbliche Betriebe >8 Betten 131,60 €
Privatquartiere <9 Betten 72,40 €
Camping 45,80 €

Quelle: dwif 2010 (bezugnehmend auf den Deutschlandtouris-
mus)

Durchschnittliche Tagesausgaben Gesamt It. DwiF Mlnchen

ca. 45 €, inkl. Tagesgaste
ca. 360 Mio. € Umsatz pro Jahr.

Rechnet man die Inseln hinzu, ergibt sich noch eine weitaus groRere Zahl allein aus Ubernachtungen im
Kreisgebiet, welche noch erganzt wird durch nachgelagerte Wertschopfung in vielen Bereichen. Durch die
Vorhaltung touristischer Infrastruktur werden allerdings nicht nur Attraktionen und Dienstleistungen fir Gas-
te geschaffen, sondern gleichzeitig erhéht sich auch die Lebensqualitat der hier heimischen Bevolkerung
und die Region ist in besonderem Mal3e attraktiv fr die Ruhestandswanderer, die nach dem Ausscheiden
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aus dem Berufsleben Ostfriesland zu ihrem Lebensmittelpunkt machen. Dieses hohe Niveau gilt es auch in
der Zukunft im nationalen, aber auch im internationalen Wettbewerb zu halten und auszubauen.

Wie soeben erwahnt, ist fur den Landkreis Aurich auch das durch den Tourismus erzeugte Fremdimage
und seine Funktion als Impulsgeber fir ,weiche* Standortfaktoren eine nicht zu unterschatzende Kompo-
nente.

Der Tourismus tragt einerseits nach innen zur Verbesserung der Erholungs- und Lebensqualitéat der Ein-
wohnerinnen und Einwohner bei — andererseits bewirkt er nach aul3en eine Attraktivitatssteigerung und
tragt aktiv zu einem positiven Image der Region als Freizeit- und Lebensraum sowie als attraktiver Wirt-
schaftsstandort bei. Die Frage nach der Freizeit- und Lebensqualitat einer Region stellt sich heute sowohl
gesellschaftspolitisch als auch bei unternehmerischen Entscheidungen im zunehmenden Mal3e.

Eine hohe Lebensqualitat kann auch als Argument fir die Akquisition potenzieller, ansiedlungswilliger Wirt-
schaftsunternehmen herangezogen werden. Die Attraktivitat des Wohnumfeldes nach dem Motto ,Arbeiten,
wo andere Urlaub machen® ist ein zunehmend wichtiges Kriterium fir betriebliche Standortentscheidungen.
Weiche, personenbezogene Standortfaktoren sind heutzutage ebenso wichtig wie manche ,harte* Fakto-
ren.

Die Verbesserung des touristischen Angebotes vor Ort kommt in der Regel direkt der einheimischen Be-
volkerung zugute. Touristische Angebote sind immer auch blrgerorientierte Angebote (z. B. markierte
Radwege, Musikfestivals, Schwimmbader etc.).

Zu Ziffer 01 Satz 2:

Bedingt durch die Lage ist der Landkreis Aurich bzw. Ostfriesland ein hervorragendes Tourismusgebiet an
der deutschen Nordseekiste und in diesem Sinne ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Der gesamte Land-
kreis Aurich ist daher als Region fur die Erholung einzustufen.

Bereits seit 1982 ist in den rechtswirksamen RROPs allen Gemeinden des Landkreises die besondere
Entwicklungsaufgabe Erholung zugewiesen worden. In diesen zwei Jahrzehnten haben die Gemeinden,
verteilt auf ihr Gemeindegebiet, zahlreiche entsprechende Infrastruktureinrichtungen geschaffen, die von
dem Bau von Campingplatzen, Schwimmbadern pp. bis zum Ausbau von Ful3- und Radwegen geht. Erho-
lung und Tourismus sind in der Praxis fast untrennbar miteinander verbunden. Die Erholungsbereiche er-
strecken sich Uber die gesamten Gemeindegebiete.

Da die Zuweisung von besonderen Entwicklungsaufgaben immer eine Schwerpunktsetzung beinhaltet,
erfolgt keine Festlegung von ,Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung“ im RROP.
Wie bereits ausgefuhrt, ist der gesamte Landkreis Aurich gleichermaf3en als Erholungsraum einzustufen.

Zu Ziffer 02:

Touristische Grol3projekte sollen frihzeitig auf ihre Raum- und Umweltvertraglichkeit gepruft und gegen-
Uber ortlichen und regionalen Belangen der raumlichen Entwicklung abgewogen werden. Sie sind in einem
Raumordnungsverfahren einer sorgfaltigen Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterziehen. In Absatz vier
dieser Begruindung sind Vorhaben benannt die als touristische Grof3projekte gelten.

Fur die Errichtung von Ferienddrfern, Hotelkomplexen und sonstigen gro3en Einrichtungen fur die Ferien-
und Fremdenbeherbergung sowie von grof3en Freizeitanlagen (auch Golfplatzen) sind gem. § 1 Nr. 1 der
Raumordnungsverordnung (RoV) Raumordnungsverfahren durchzufiihren, wenn sie im Einzelfall raumbe-
deutsam und von uberdrtlicher Bedeutung sind.

In dem Verfahren geht es darum, wie sich geplante Vorhaben auf die fiir die Raumordnung wichtigen As-
pekte, wie z. B. Natur und Landschaft, Land- und Forstwirtschaft, Verkehrs- und Siedlungswesen, kulturelle
Infrastruktur sowie gewerbliche Wirtschaft auswirken. Der Landkreis Aurich als Untere Landesplanungsbe-
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hérde wagt die einzelnen Belange gegeneinander ab und schliet die Raumordnungsverfahren mit einer
,Landesplanerischen Feststellung“ ab.

Gemal den Hinweisen und Materialien zur Durchfihrung von Raumordnungsverfahren (herausgegeben
von der damaligen Bezirksregierung Weser-Ems) zahlen insbesondere folgende Vorhaben zu touristischen
GroRRprojekten:

e Feriendorfer bzw. Ferienwohnanlagen ab 1.500 Betten
e Campinganlagen ab 300 Stellplatzen

e Freizeitparks

e Tierparks, Tierfreigehege

e Golfplatze

Zudem gilt die Pflicht zur Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren auch fir Erweiterungen von Ferien-
dorfern, Campinganlagen und Ferienwohnanlagen um mehr als 30 %, wenn

o die vorhandenen Kapazitaten bereits oberhalb der vorgenannten Schwellenwerte liegen, oder
e durch die Erweiterung die vorgenannten Schwellenwerte Gberschritten werden

Touristische GroRprojekte sind solche, die der vorangegangen Aufzéhlung entsprechen. Um eine weitere
Zersiedelung bzw. Zerschneidung der freien Landschaft zu vermeiden, sollen solche Projekte entlang be-
stehender Infrastrukturen errichtet werden. Hierbei soll grundsatzlich gelten, je mehr Fremdenverkehrsauf-
kommen zu erwarten ist, desto leistungsfahiger sollen die vorhandenen Infrastrukturen sein.

Zu Ziffer 03:

Bereits seit 1982 ist in den rechtswirksamen RROP’s des Landkreises Aurich allen Gemeinden des Land-
kreises die besondere Entwicklungsaufgabe Erholung zugewiesen worden. Da sich diese Entwicklungs-
aufgabe nicht regional spezifiziert, sondern dem gesamten Kreisgebiet zugetragen wird, erfolgt keine Fest-
legung von ,Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung*.

In diesen drei Jahrzehnten haben die Gemeinden, verteilt auf ihr Gemeindegebiet, zahlreiche entspre-
chende Infrastruktureinrichtungen geschaffen, die von dem Bau von Campingplatzen, Schwimmbadern und
dergleichen bis zum Ausbau von Ful3- und Radwegen geht.

Erholung und Tourismus sind in der Praxis fast untrennbar miteinander verbunden, da die Besucher der
Region die ostfriesische Landschaft und ihre pragenden Elemente als Einheit wahrnehmen und erleben
mochten.

Die Stadte und Gemeinden des Landkreises sollen insbesondere in der Weise geférdert werden, dass der
sanfte Tourismus und die Starkung des Tourismus auch im Binnenland verbessert werden und so ein flie-
Render Ubergang zu den Zentren des Tourismus an der Kiiste geschaffen und diese mit einem reizvollen
Hinterland verknipft werden kénnen.

Zu Ziffer 04:

Wie bereits erwahnt, macht der Reiz fir die Erholung und den Tourismus das grof3raumige Erleben der
ostfriesischen Landschaft aus. Dieser Tatsache zufolge ist es notwendig, diesen Belang bei allen Planun-
gen im Kreisgebiet zu bertcksichtigen. Da der gesamte Landkreis vom Tourismus gepragt ist und zu gro-
Ren Teilen vom Erholungswert der Landschaft profitiert, ist dieser Belang in weiten Teilen des Kreisgebie-
tes von grundsatzlicher Bedeutung (,Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung®) (s. Abbildung 45).
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Abbildung 45: ,,Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung“ (griin-schraffiert) im Landkreis Aurich

Quelle: Eigene Darstellung

Als ,Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung” sind in der zeichnerischen Darstellung Gebiete festge-
legt, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fir die landschaftsgebundene Erho-
lung eignen. Dies sind im Landkreis Aurich die folgenden siedlungsnahen Waldflachen:

o Meerhuser Wald (sofern dieser nicht Teil des Vorrangebiets Rohstoffsicherung ist)
e Eickebusch

e Seehdchte

e Forst Neuenwalde

e Egelser Wald

e Langer Teil

e Tidofelder Holz

e GroRes Holz (Forstrevier Litetsburg)

e Nordholz (Forstrevier Litetsburg)

Durch die Nutzung von Natur und Landschaft fir Erholung und Tourismus sollen die 6kologischen Funktio-
nen des Waldes nicht beeintrachtigt werden.

Die Form der ruhigen Erholung kann auch in gesetzlich festgelegten Schutzgebieten mittels gezielter Be-
sucherlenkung erfolgen, sofern der Schutzzweck erfillt bleibt. Von einer naturvertraglichen Nutzung der
Landschaft zum Zwecke der Erholung kann z. B. beim Wandern, Spazierengehen oder Radfahren ausge-
gangen werden.
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Die weitlaufige Landschaft der ostfriesischen Marschen mit ihrer landwirtschaftlichen Pragung und Land-
nutzung sind bevorzugte Destinationen fir die landschaftsbezogene Erholung. Dies gilt insbesondere fiir
den Fahrradtourismus. Gleiches gilt fur die ostfriesische Geest mit ihren kleinrdumigen Wallheckenland-
schaften, sowohl fur den Fahrrad- als auch den Reittourismus. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung als
auch die Nutzung fur die Erzeugung regenerativer Energie werden hier als Element der Landschaft wahr-
genommen. Einen Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie und der land-
schaftsbezogenen Erholung ist daher nicht vorhanden.

Zu Ziffer 05:

An den Standorten, die mit dem Planzeichen ,Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Touris-
mus* festgelegt sind, konkretisiert sich der Landkreis in seiner Funktion als Tourismusstandort. D. h., diese
Standorte sind die Hauptfrequenzbringer, haben deshalb eine herausragende Bedeutung in der Touris-
muswirtschaft und in dieser Hinsicht zukunftsfahig zu entwickeln, um auch weiterhin diese Rickgratfunkti-
on wahrnehmen zu kénnen. In der Regel sind diese Standorte auch als Kurort, Heilbad o. &. pradikatisiert
und in Verbindung mit den Planzeichen ,Vorrang infrastrukturbezogene Erholung® in der Zeichnerischen
Darstellung festgelegt.

Folgende Standorte im Kreisgebiet sind pradikatisiert i. S .d. Kurortverordnung:

e Baltrum

e Brookmerland (Gd. Marienhafe, Gd. Upgant-Schott und Gd. Osteel)
e Dornum (OT Dornumer-/ Westeraccumersiel)

e Dornum (OT NelRRmersiel)

e GroRRefehn (OT Timmel und OT WestgroRefehn)

e Hage (Flecken Hage und Gd. Berumbur und Gd. Litetsburg)
e Juist

e  Krummhorn (OT Greetsiel)

e Norden (OT Norddeich und OT Westermarsch II)

e Norderney

e Wiesmoor (Kernort)

Wie oben aufgeflhrt, ist auch das Brookmerland mit den Gemeinden Marienhafe, Upgant-Schott und Os-
teel als ,Erholungsort” ein pradikatisierter Standort gem. Kurortverordnung. Jedoch ist die touristische Inf-
rastruktur gesamtraumlich betrachtet dort nicht so ausgepragt, als dass sich eine fur den Landkreis hohe
touristische Bedeutung mit groRen Entwicklungspotentialen darstellen lieBe. Im Brookmerland ist daher
kein ,Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus* festgelegt.

In den Gebieten mit der ,besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus*, die vollstandig von der Gebietsku-
lisse Natura 2000 umschlossen sind, sollen ausschlieB3lich die Innenentwicklungspotenziale zur Weiterent-
wicklung eines zukunftsfahigen Tourismusangebots ausgeschopft werden.

Zu Ziffer 06:

Als ,Vorranggebiete infrastrukturbezogene Erholung“ sind Gebiete festgelegt, die aufgrund eines hohen
Angebotes an Freizeiteinrichtungen d. h. einer entsprechenden Infrastrukturausstattung und/oder aufgrund
der dortigen Landschaftsausstattung stark durch einheimische wie touristische Bevdlkerungsteile frequen-
tiert werden sowie Gebiete, die fur eine infrastrukturbezogene Erholung geeignet sind. Diese Form der
Festlegung zeichnet sich vorwiegend dadurch aus, dass vor allem eine infrastrukturbezogene Erholungs-
nutzung vorliegt. Es ist darauf hinzuwirken, dass diese Gebiete verkehrlich angebunden und durch das
Angebot des OPNV gut erreichbar sind.

Standorte von ,Vorranggebieten infrastrukturbezogene Erholung® sind folgende Standorte:
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e Teile der Ortschaft Norddeich (insbesondere der Kiistenbereich sowie das Gebiet bis einschliel3lich
des Campingplatzes)

e Die Ortschaft NeBmersiel und das Areal des Strandes Nel3mersiel

e Die Ortschaft Westaccumersiel

e Der See im Stadtteil Tannenhausen, in der Stadt Aurich sowie seine unmittelbare Umgebung

e Das Ottermeer und seine unmittelbare Umgebung in der Stadt Wiesmoor

e Das Timmeler Meer und seine unmittelbare Umgebung in der Ortschaft Timmel

e Der Bereich ndrdlich des GroRen Meeres

e Die Ortschaft Greetsiel und Teile der unmittelbaren Umgebung

e Auf den Inseln Juist, Norderney und Baltrum die Hauptstrande und der Golfplatz (nur Norderney)

Wie in der Auffihrung erwahnt, sind auch die Badestrande in den Erholungszonen des Nationalparks Wat-
tenmeer neben der Festlegung als Vorranggebiet Natur und Landschaft als Vorranggebiet infrastrukturbe-
zogene Erholung festgelegt sowie auf der Insel Norderney zusétzlich der Golfplatz. In diesen Fallen basiert
die Festlegung in erster Linie auf der dortigen Landschaftsausstattung, welche die Orte zu einem enorm
frequentierten Areal insbesondere in den warmeren Monaten des Jahres macht. Erganzende Infrastruktur
wie Parkplatze, gastronomische Angebote oder Spielgerate sind jedoch dort auch vorhanden. Da diese
Gebiete zu den Erholungszonen (Zone Ill) des Nationalparks Wattenmeer gehoéren sind diese Bereiche
zudem als Vorranggebiet Natur und Landschaft festgelegt.

Auf der Insel Juist erstreckt sich das Vorranggebiet infrastrukturbezogene Erholung auf einer Léange von
4,7 Kilometern nordlich des Siedlungsschwerpunktes und Zentralen Ortes der Gemeinde Juist. Auf der
Insel Norderney erstreckt sich das Vorranggebiet entlang des westlichen Siedlungsschwerpunktes sowie
auf ca. 6 Kilometer Lange entlang des nordlichen Inselstrandes. In Baltrum erstreckt sich das Vorrangge-
biet auf ca. 2,5 Kilometer nordlich entlang des Siedlungsschwerpunktes und Zentralen Ortes der Gemein-
de. In allen drei Fallen liegt hierbei die angesprochene Uberlagerung mit dem Vorranggebiet Natur und
Landschaft vor. Die Nutzungsbeschrankungen des Gesetzes Uber den Nationalpark Wattenmeer bleiben
hiervon unberihrt. Somit ergibt sich aus der Vorranggebietsfestlegung infrastrukturbezogene Erholung
keine Unvereinbarkeit mit dem Gebietscharakter als Vorranggebiet Natur und Landschaft sondern bildet
die tatséchlich vorhandene intensive Erholungsnutzung dort ab.

Zu Ziffer 07 Satz 1 bis 3:

Als ,Vorranggebiet Tourismusschwerpunkt® sind Gebiete festgelegt, die Uber die Versorgung der ansassi-
gen Bevolkerung auch einen erheblichen touristischen Wert besitzen. Die Standorte sind geeignet, ein
geblndeltes und vielféaltiges Angebot an Nah- und Kurzzeiterholungseinrichtungen fir die Allgemeinheit
aufzunehmen, zu sichern und zu entwickeln.

Zu Ziffer 07 Satz 4 und 5:

Als regional bedeutsame Sportanlagen sind in der zeichnerischen Darstellung folgende Bereiche festge-
legt:

e Golfsportanlage Wiesmoor

e Golfsportanlage Litetsburg
e Motordrom Halbemond

e RTC Timmel

e Reitsportanlage Westerende
e Reitsportanlage Krummhorn
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3.2.6 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
Zu Ziffer 01 und 02:

Mit dem Klimawandel &ndert sich nicht nur das Klima weltweit - es andern sich auch die Lebensbedingun-
gen in Deutschland und in unserer Region. Dies hat Einfluss auf viele Bereiche unseres téglichen Lebens,
Einfluss auf die Umwelt, Einfluss auf die Wirtschaft und auch auf das gesellschaftliche Leben. Da der Kli-
mawandel bereits heute spirbar ist, hat die EU das ambitionierte Ziel herausgegeben, den Anstieg der
Durchschnittstemperatur auf maximal 2 Grad Celsius zu begrenzen.

Auch wenn dies durch die konsequente Reduzierung von Treibhausgasen gelingt, muss neben allen Be-
mihungen zum Klimaschutz (Mitigation) auch Gber Mdglichkeiten zur Klimaanpassung (Adaption) nachge-
dacht werden, um z. B. dem Risiko zunehmender Sturmfluten, Starkregenereignissen und Uberschwem-
mungen zu begegnen.

Auf Bundes- und Landesebene wurden zu diesem Zweck verbindliche Ziele und Konzepte zum Klima-
schutz und auch zur Klimaanpassung auf den Weg gebracht. In Niedersachsen werden die Absichten der
Landesregierung in den Empfehlungen zu einer niedersachsischen Klimaanpassungsstrategie und zur
Klimaschutzstrategie sowie im Energiekonzept des Landes Niedersachsen deutlich.

Um im Klimaschutz und in der Klimaanpassung erfolgreich zu sein, bedarf es allerdings auch einer Umset-
zung der Zielvorgaben auf der Ebene des Landkreises Aurich. Auf regionaler Ebene befasst sich der Land-
kreis Aurich schon seit vielen Jahren mit diesem Thema und hat bis heute seine Vorreiterposition in Sa-
chen Erzeugung regenerativer Energien stetig ausbauen kénnen. Bereits im Jahr 2010 wurde im Landkreis
das 1,35-fache des verbrauchten Stromes an regenerativer Energie eingespeist und 2014 produzierte der
Landkreis niedersachsenweit am zweitmeisten erneuerbare Energie. Es wird jedoch weiterhin das Ziel
verfolgt, den Anteil des gesamten Energiebedarfs aus regenerativer Energieerzeugung zu erhdéhen, sowie
einen nachhaltigen Beitrag zur Energieeinsparung zu leisten. (s. auch Abbildung 46 und Abbildung 47)

Abbildung 46: Einspeisemengen erneuerbare Energien (Mio. kWh in 2014) — LK Aurich im nds. Vergleich*

LK Diepholz | | Windenergie (Onshore)
4 ‘ M Biomasse
LK Aurich Photovoltaik
4 ‘ ‘ MW Sonstige (Deponie- und Klargas, Wasserkraft)
LK Emsland
J ! !

Windenergie (Onshore) - i.r;?:nd LKl%:;;h - D;:I;hmz Erzel:lgte Seaslilitge B BT
: LK Diepholz: 1.421,0
m Biomasse 830 188 454 LK Aurich: 1.648,7
Photovoltaik 341 87 80 LK Emsland: 2.417,1
W Sonstige (Deponie- und Kldrgas, Wasserkraft) 0,7 0 0,6

*Die TOP 3 Landkreise niedersachsenweit
Quelle: LSN 2016/Eigene Darstellung
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Abbildung 47: Einspeisemengen erneuerbare Energien (Mio. kWh in 2014) — LK Aurich im ostfr. Vergleich

LK Leer M Windenergie (Onshore)
m Biomasse
Emden
Photovoltaik
LK Wittmund m Sonstige (Deponie- und Klirgas, Wasserkraft)
LK Aurich
|
LK

LK Aurich Wittmund Emden LK Leer Erzeugte Gesamtmengen in Mio. kWh:
= windenergie (Onshore) 1.373 629 347 285 LK Leer: 400,8
M Biomasse 188 87 127 53 Emden: 486,7
LK Wittmund: 750,6
Photovoltaik 87 33 12,5 6l LK Aurich: 1.648,7
B Sonstige (Deponie- und Klargas, Wasserkraft) 0 0 0 2

Quelle: LSN 2016/Eigene Darstellung

Abbildung 48: CO2-Bilanz 2010 im Landkreis Aurich

Co2-Bilanz Landkreis Aurich 2010

Climate Center North
,,,,,, Ensghesmisan

2,46 1; 28% 2,31t 27%

m Wirtschaft ® Haushalte Verkehr

Quelle: Climate Center North

Auch bei diesem Thema - Energieeinsparung und Energieeffizienz - ist der Landkreis Aurich schon viele
Jahre tatig. Angefangen mit der intensiven Beschéaftigung im Bereich des Geb&audeenergiemanagements
und Beratungen zur Energieeffizienz fur Burger und Firmen, konnte der Landkreis erhebliche Erfolge auch
im eigenen Gebaudebestand erzielen. So konnte mit Hilfe des Energiecontrollings der Zentralen Immobili-
enverwaltung und der Durchfiihrung erheblicher energetischer Sanierungen im Vergleich zum Jahr 2000
eine Verringerung des Gasverbrauchs um 500.000 kWh erreicht werden, obwohl sich die bewirtschaftete
Flache um 16,9 % erhoht hat. Dies entspricht einer Einsparung von 114 Tonnen des Treibhausgases CO,
pro Jahr.

Neben dem beim Landkreis Aurich angesiedelten Kompetenzzentrum Energie der Wachstumsregion

Emsachse ist der Landkreis Aurich mit Partnern auf deutscher und auf niederlandischer Seite in vielen
innovativen Projekten tatig. Einige dieser Projekte sind:
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HEC - Hansa Energy Corridor

Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft und Politik bauen gemeinsam eine européische Exzellenzregion fur
nachhaltige Energien, den Hansa Energy Corridor (HEC). HEC umfasst dabei Nordwest-Niedersachsen
und Bremen sowie die nordlichen Provinzen der Niederlande. Der Landkreis Aurich als Betreuer des The-
mas Energie in der Emsachse ist einer der acht Partnerinstitutionen, die gemeinsam diese Vorbildregion
der transnationalen Kooperation im europaischen Raum gestalten und dabei die zentralen Felder zu einer
nachhaltigen Energiegesellschaft einbeziehen.

Im Gebiet der Ems Dollart Region haben sich in den vergangenen Jahren auf beiden Seiten der Grenze
starke Energiepotenziale von internationaler Bedeutung etabliert. Diese Krafte sollen durch HEC verknipft,
erweitert und auf zentralen Feldern entfaltet werden. HEC setzt dabei auf eine strukturierte grenziibergrei-
fende Zusammenfihrung der Energie-Kompetenztrager, die zusatzliche Energie-Innovationen im européai-
schen MalRstab vorbereiten und innovative grenziibergreifende Energiesysteme entwickeln.

Ziel war es, bis 2013 den Hansa Energy Corridor als gemeinsame deutsch-niederlandische Energieregion
zu entwickeln und zu etablieren sowie gemeinsam neue Projekte zu initiieren, die in dieser Region fur das
Thema Energie stehen.

Das im Rahmen des Interreg IVa Programms geforderte Projekt widmet sich den Fragestellungen auf dem
Weg zur Energiegesellschaft von morgen, die sich in folgenden thematischen Clustern darstellen: Wind-
energie, Bioenergie, Solarenergie/Photovoltaik, Smart Grids/ICT, rechtliche und europaische Energiefra-
gen, CO,-Speicherung und Lagerung sowie saubere Mobilitat.

Im Mai 2013 fand die Abschlussveranstaltung in Oldenburg statt. Im Vordergrund der Veranstaltung stand
der Aspekt der offentlichen Akzeptanz von Projekten zur Gewinnung erneuerbarer Energien.

HEC-Partner:

e Rijksuniversiteit Groningen (Lead-Partner)

e Hanze University Groningen

e Universitat Oldenburg

e Jacobs University Bremen,

e Oldenburger Energiecluster OLEC e.V.

e Landkreis Aurich (stellvertretend fir Ems-Achse)
e Stichting Energy Valley

e Provinz Groningen

e ENSEA

Enera — Schaufenster Wind

Enera steht fur die Realisierung des nachsten grofRen Schrittes der Energiewende, in einem Wertschop-
fungsnetzwerk aus neuen und ,klassischen” Akteuren der Energiewirtschaft. Durch technologische Weiter-
entwicklung, Vernetzung auf Basis neuer Marktmechanismen und eine durchgehende Digitalisierung wird
ein stabiles und volkswirtschaftlich optimiertes Energiesystem garantiert, worin sich neue, auch disruptive
Geschaftsmodelle und Innovationen ziigig entwickeln kdnnen. So entsteht aus dem technischen und digita-
len Zusammenwirken von Netz, Markt und Daten ein Inkubator fir die Energiewende.

Als Modellregion fir das sog. Schaufenster Wind dient bei diesem Projekt das Gebiet des Landkreis Au-
rich, der Stadt Emden, des Landkreis Wittmund und des Landkreis Friesland.

Jeden Tag sind hier die zwei grof3en Herausforderungen der Energiewende zu bewaltigen: Auf der einen
Seite Erzeugungsschwerpunkte mit schwankender Stromerzeugung, andererseits regional unterschiedliche
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Verbrauchsschwerpunkte. Losungen fir die Anforderungen der Energiewende zu finden, ist hier seit Jah-
ren tagliche Praxis.

Strom aus erneuerbaren Energien wird aus unserer Region schon heute in grof3eren Mengen exportiert.
Der Gesamtverbrauch der geplanten Modellregion wird bilanziell bereits vollstandig aus vor Ort erzeugter
erneuerbarer Energie gedeckt. Die Region ist deshalb optimal fir das Vorhaben ,Schaufenster Wind“ ge-
eignet.

Die angeflihrten Projekte, die sich Uberwiegend mit den Fragen der Energieerzeugung und der Energieeffi-
zienz auseinandersetzen bzw. auseinandergesetzt haben, sind jedoch nur Teil der Klimaschutz- und
Klimaanpassungsbemihungen im Landkreis Aurich. So ist der Landkreis Aurich in den vergangenen Jah-
ren immer wieder Beispielregion der unterschiedlichsten Forschungsprojekte zum Thema Kistenschutz
und Anpassung an einen Anstieg des Meeresspiegels gewesen. Die verschiedenen Fachabteilungen des
Landkreises haben sich zusammen mit bspw. den Deichachten, Entwasserungsverbdnden und dem
NLWKN an diesen Projekten intensiv beteiligen konnen und dort, wo diese Projekte zu konkreten Hand-
lungsempfehlungen gefuhrt haben, diese in die tégliche Auseinandersetzung mit dem Kistenschutz und
der Entwasserung des Kreisgebietes einflie3en lassen.

Aktuell beteiligt sich der Landkreis Aurich an Projekten wie z. B. COMTESS - Sustainable Coastal Land
Management: Trade-Offs in Ecosystem Services. In diesem vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung geforderten Verbundforschungsvorhaben werden anhand von Szenarien die Auswirkungen be-
wahrter und innovativer MaRnahmen zum Kiistenschutz auf Okosystemdienstleistungen und Okosystem-
funktionen unter dem Einfluss des Klimawandels untersucht. Dazu werden ¢kologische, 6konomische und
sozialwissenschaftliche Analysen in Kistenrdumen Nordwest-Europas durchgefiihrt und die Szenarien
soziologisch und 6konomisch bewertet.

Abbildung 49: Projektszenarien Forschungsvorhaben A-Kiist (Ausschnitt)
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Quelle: NLWKN, Die Ergebnisse werden in das Querschnittsthema Raumplanung -
»IMplementierung von Ergebnissen aus KLIFF in der rAumlichen PLANung in Niedersachsen
(IMPLAN)” einflieRBen
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Auch die Regionalplanung bzw. Raumordnung hat aufgrund des unmittelbaren Raumbezugs zahlreicher
MafRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung die Mdglichkeit, nachhaltige Beitrage zu diesem
Komplex zu formulieren. Dies erfolgt beispielweise durch die Festlegungen im Raumordnungsprogramm
zur Ausrichtung der Siedlungsstruktur und zur Verwendung und Ausrichtung des Freiraums. So soll im
Landkreis Aurich Siedlungsentwicklung stark auf die Zentralen Orte konzentriert werden, was nicht nur
dem demografischen Wandel geschuldet ist, sondern auch entscheidend zur CO,-Einsparung, etwa durch
die Vermeidung von Verkehren, beitragen kann.

Zudem sollen auch die kommunalen Bauleitplanungen den Erfordernissen der Anpassung und Mitigation
des Klimawandels gerecht werden. Wichtige MaRnahmen hierfur sind beispielhaft in Satz 4 der Ziffer 02
genannt.

Die Gestaltung des Freiraums, insbesondere die Gestaltung von Klimaschneisen und CO,-Senken haben
groRen Einfluss auf das lokale und Uberregionale Klima. Die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten "Natur und Landschaft" und "landschaftsbezogene Erholung" tragen dazu bei, Freirdume zu sichern
und von Zersiedlung und Versiegelung freizuhalten. Eine bedeutende Funktion fiir den regionalen Klima-
schutz Ubernehmen auch die Festlegungen von Vorbehaltsgebieten zu den Themen Wald und Landwirt-
schaft. So nehmen die Wélder weltweit zwar nur 30 % der Landflache ein, speichern aber 50 % des ge-
samten Kohlenstoffvorrates der terrestrischen Biosphare, davon 80 % des Kohlenstoffs in der Vegetation
und 40 % des Kohlenstoffs im Boden. Wéalder sind somit das wichtigste Landékosystem im Hinblick auf den
Klimawandel.

Das niedersachsische Moorschutzprogramm 1981 und 1986 widmet sich der Renaturierung bereits abge-
torfter Hochmoorflachen sowie der Sicherung naturnaher Hochmoore als Naturschutzgebiete und behan-
delt in erster Linie naturschutzfachliche Fragestellungen. Die Empfehlungen fir eine niedersachsische
Klimaschutzstrategie regen an, die bestehenden Moorflachen zusatzlich unter der Einbeziehung von Kli-
maschutzaspekten neu zu betrachten und dabei auch die landwirtschaftlich genutzten Hoch- und Nieder-
moorflachen in die Betrachtungen einzubeziehen, um eine weitere unkontrollierte Emission von Treibhaus-
gasen zu vermeiden und unter Einbeziehung von Landwirtschaft, Naturschutz und Torfwirtschaft Konzepte
flr eine nachhaltige Nutzung dieser Flachen zu erreichen. Erste Forschungen zu diesem Thema haben im
Ergebnis festgestellt, dass eine blofie Wiedervernassung nicht unbedingt zum erwinschten Erfolg fihren
muss, da je nach Eutrophierungsgrad oder durch Uberstau von Moorflachen eine gegenteilige Wirkung
erfolgen kann. Die Raumordnung und der Naturschutz sind in dieser Fragestellung aufgefordert, sinnvolle
Konzepte zu erarbeiten und die unterschiedlichen Interessenlagen im Hinblick auf einen nachhaltigen Bei-
trag zum Klimaschutz zu moderieren.

3.2.7 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kisten- und Hochwasserschutz
3.2.7.1 Wassermanagement
Zu Ziffer 01:
Im Insel- und Kustenkreis Aurich hat die Wasserwirtschaft eine besondere Bedeutung. Nach den Grunds-
atzen des Wasserhaushaltsgesetzes sind die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes so zu bewirt-
schaften, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit und im Einklang damit auch dem Nutzen Einzelner dienen
und vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen unterbleiben.
Die vielféltigen Nutzungen sind beispielhaft:

¢ Die Gewinnung von Trinkwasser als unersetzliches Lebensmittel fiir die Bevolkerung

¢ Die Gewinnung von Betriebswasser als Grundstoff und Produktionsmittel fir Gewerbe und Indust-
rie
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e Die Nutzung von Gewassern als Vorfluter fur land- und forstwirtschaftliche Gebiete und fir Ober-
flachenwasser aus Siedlungsgebieten
¢ Die Nutzung fur Freizeit und Erholung und als Transportmittel, z. B. in Flissen und Kanélen

Nach § 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sind die Gewasser durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaf-
tung als Bestandteil des Naturhaushaltes, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere
und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen. Hiertiber soll gewéhrleistet werden, dass den verschie-
denen fachlichen Belangen Rechnung getragen wird.

Einwirkungen auf Gewasser bedirfen, von den in den 88 25 und 46 WHG und 8 86 Niedersachsisches
Wassergesetz (NWG) geregelten erlaubnisfreien Benutzungsarten abgesehen, der behérdlichen Zulas-
sung. Bei Gewasserbenutzungen sind die Anforderungen nach Art und Umfang von den zustandigen Be-
hoérden festzulegen und zu Gberwachen.

Zu Ziffer 02:

Die zahlreichen Nutzungsanspriche an das Wasser kdnnen einerseits untereinander zu Zielkonflikten fuh-
ren, andererseits in Konkurrenz zu anderen Raumnutzungsansprichen treten. Belange der Landwirtschaft
und des Natur- und Landschaftsschutzes bewegen sich wasserwirtschaftlich haufig in einem Spannungs-
feld. Auf der einen Seite sind es die Erfordernisse eines ordnungsgemafien Wasserabflusses mit Gewas-
serausbau und Raumungsarbeiten bzw. die intensive landwirtschaftliche Nutzung, auf der anderen Seite
die maoglichst naturnahe Entwicklung der Gewasser bzw. die auch in den Wassergesetzen verankerten
Grundsatze des Grundwasserschutzes, die zu Zielkonflikten fiihren.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben der Wasser- und Bodenverbande missen gewahrleistet blei-
ben.

Von besonderer Bedeutung ist im Landkreis Aurich die Gewa&sserunterhaltung. Hier ist insbesondere ein
ordnungsgemaller Wasserabfluss sicherzustellen. Vor allem fir die tiefer gelegenen Gebiete des Kreisge-
bietes ist ein intaktes Entwasserungssystem, bestehend aus abflussoffenen Gewdassernetzen, Schdpfwer-
ken, Sielen und Stauen, erforderlich, um gute Wirtschafts- und Lebensbedingungen zu erhalten.

Zu Ziffer 03:

Zur Verbesserung der Wassergute, zur landschaftsgerechten Eingliederung der Wasserlaufe und zur
Schaffung von neuen, miteinander vernetzter Lebensraume fiir eine bedrohte Fauna und Flora sind entlang
der Gewasser Gewasserrandstreifen anzulegen, die der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung entzogen
sind.

Die dynamische bauliche Entwicklung im Landkreis Aurich hat zu umfangreichen Flachenversiegelungen in
den Baugebieten und auf dem Verkehrssektor gefiihrt. Die Grundwasserneubildung und der Abfluss in
Oberflachengewasser sind daher nachhaltig zu sichern. Es ist deshalb darauf hinzuwirken, dass keine
weitere Verschlechterung eintritt.

3.2.7.2 Wasserversorgung

Zu Ziffer 01:

Die Aufgaben der offentlichen Wasserversorgung werden flachendeckend im Kreisgebiet von mehreren
Wasserversorgungsunternehmen wahrgenommen. In den Versorgungsgebieten sind dies:

e der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserverband
e die Stadtwerke Emden
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e die Stadtwerke Norden
o die Stadtwerke Norderney
e die Inselgemeinde Juist

Fur alle Wassergewinnungsanlagen der 6ffentlichen Wasserversorgung im Planungsraum sind Wasser-
schutzgebiete ausgewiesen. Der Anschlussgrad der Bevolkerung an die 6ffentliche Wasserversorgung liegt
bei Gber 99 % im Planungsraum.

Alle Wasservorkommen, die bereits heute fur die Trinkwassergewinnung genutzt werden, sind als Vor-
ranggebiete fur Trinkwassergewinnung festgelegt. Die Abgrenzungen wurden aus den Wasserschutzge-
bietsfestlegungen entwickelt.

Im Landkreis Aurich gibt es folgende WSG:

e WSG Juist (unterteilt in Schutzzone I, 1l und IIl)
e WSG Norderney (unterteilt in Schutzzone I, Il und I11),
e WSG Baltrum (unterteilt in Schutzzone I, 1l und IlI),

e WSG Hage (unterteilt in Schutzzone |, 11, 1ll a und 1l b)

e WSG Marienhafe (unterteilt in Schutzzone in I, I, Il a und 111 b)
e WSG Aurich (unterteilt in Schutzzone I, II, Il a und 111 b)

e WSG Tergast (unterteilt in Schutzzone I, Il, Ill a und Il b)

Zudem ist als Vorranggebiet fur Trinkwassergewinnung das TWGG Harlingerland festgelegt.

Durch die genannten Wasserschutzgebiete ist die Versorgung des Kreisgebietes gesichert. Weitere poten-
tiale fur Trinkwassergewinnungsgebiete sind derzeit nicht erkennbar, es erfolgt daher keine Darstellung
von Vorbehaltsgebieten zur Trinkwassergewinnung.

Folgende Wasserwerke sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vorranggebiet Wasserwerk® festgelegt:

o Wasserwerk Aurich-Egels (Stadt Aurich)

e Wasserwerk Siegelsum (Samtgemeinde Brookmerland)

e Wasserwerk Hage (Samtgemeinde Hage)

e Wasserwerk Baltrum (Gemeinde Baltrum)

e Sowie zwei Wasserwerke in der Stadt Norderney (Stadt Norderney)

Die in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten ,Vorranggebiete Fernwasserleitung® enthalten Trink-
wasserleitungen mit einem Durchmesser von mehr als 300 mm.

Zu Ziffer 02 und 03:

Die Versorgung der Bevdlkerung mit hygienisch einwandfreiem Trink- und Brauchwasser in ausreichender
Menge und die Versorgung der Industrie, des Gewerbes und der Landwirtschaft mit dem erforderlichen
Betriebswasser sind weiterhin sicherzustellen.

Vielerorts ist Grundwasser in erheblichem Maf3e belastet, so dass eine Vielzahl von Gefahrdungen besteht.
Lokal begrenzte Belastungen treten z. B. auf durch industrielle Altlasten, Altablagerungen, Unfalle mit was-
sergefahrdenden Stoffen oder undichte Abwasserkanéle. Darliber hinaus sind es vor allem Belastungen
aus Industrie, Landwirtschaft und Verkehr in Form von Nitraten, Phosphaten und Pflanzenschutzmitteln.
Die europédische Wasserrahmenrichtlinie sieht wichtige Festsetzungen fur den Umgang mit dem Grund-
wasser vor. Die im Bewirtschaftungsplan fur ein Einzugsgebiet vorgesehenen MalRnahmen zielen darauf
ab, einen guten Zustand des Grundwassers zu erreichen. Nach Artikel 4 der WRRL gilt ein Verbot der Zu-
standsverschlechterung des Grundwasserkorpers und damit verbunden:
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e die MalRgabe der Verhinderung bzw. Begrenzung von Schadstoffeinleitung

o die MalRgabe des Schutzes, der Verbesserung und der Sanierung aller Grundwasserkorper

o die Gewahrleistung eines Gleichgewichts zwischen Grundwasserentnahme- und neubildung

o die MaRgabe der Einleitung einer Umkehr signifikanter und anhaltender Trends der Steigerung der
Schadstoffbelastungen durch menschliche Handlungen, um die Verschmutzung des Trinkwassers
schrittweise zu reduzieren

Besondere Anstrengungen werden zur Erhaltung der Grundwasserqualitat seitens des Landes Nieder-
sachsen unternommen. Es erfolgt eine besonders auf den Grundwasserschutz ausgerichtete vom Land
Niedersachsen finanzierte Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe und finanzielle Entschéadigungen fir
besonders grundwasserschonende Flachenbewirtschaftung auf freiwilliger Basis. Die Malinahmen werden
von Kooperationen, in denen die Beteiligten (Wasserversorger und Landwirte) zusammengeschlossen
sind, fachlich begleitet.

Zu Ziffer 04:

Der grof3te Teil des jahrlich in Deutschland gewonnenen Grundwassers entféllt auf Grund- und Quellwas-
ser, gefolgt von Oberflachenwasser und Uferfiltrat. Da Grundwasser ein Stoff ist, der sich in begrenztem
Maf3e regenerieren und erneuern kann, kommt der Grundwasserneubildung eine besondere Funktion zu.
Hauptlieferant fir die Grundwasserneubildung ist versickerndes Niederschlagswasser. Abhangig ist das
Mal3 der Versickerung von der Niederschlagsmenge und -verteilung, der Durchléssigkeit der Béden, dem
Bewuchs und dem Relief der Bodenoberflache sowie dem Grundwasserflurabstand. Hohe Neubildungsra-
ten finden sich in den Geestflachen des Norddeutschen Tieflands.

Bei Wasserentnahmen ist sicherzustellen, dass die Grundwasserstande nicht dauerhaft absinken. Dies
kénnte zu nachhaltigen Schaden fir die Land- und Forstwirtschaft, aber auch fur an hohe Grundwasser-
stande gebundene Feuchtgebiete fuhren. Allerdings wird flir die 6ffentliche Wasserversorgung in der Regel
Grundwasser aus relativ tief liegenden Schichten (etwa 50 - 70 m) geférdert, die auf die Land- und Forst-
wirtschaft und fir den Biotopschutz keinen Einfluss haben.

Sofern eine dauerhaft sichere Wasserversorgung nicht mehr gesichert ist oder Uberwiegende Griinde des
Allgemeinwohls vorliegen, sind ausnahmsweise auch keine ortsnahen Wasservorkommen fur die Versor-
gung verwendbar. Bei einer etwaigen ErschlieBung von nicht ortsnahen Grundwasserkorpern sind beson-
ders die bisher dort stattfinden Grundwasserentnahmen zu beriicksichtigen.

Zu Ziffer 05:

Eine Grundwasserentnahme ist in der Regel mit einer Absenkung der Grundwasseroberflache verbunden.
Bei Wasserentnahmen aus tieferen Stockwerken kdnnen die Wasserspiegelabsenkungen entsprechend
der hydrogeologischen Verhéltnisse auch weiter entfernte Gebiete beeinflussen. Eine dauerhaft negative
Beeinflussung gilt es zu vermeiden.

3.2.7.3 Kiuisten- und Hochwasserschutz
Zu Ziffer 01:

Der Landkreis Aurich verfugt als Kiistenregion mit einer langen Kustenlinie Uber eine Exponierung gegen-
Uber der Gefahr von Uberschwemmungen durch Kiistenhochwasser, insbesondere Sturmfluten. Weite
Teile des Kreisgebietes liegen auf Meeresspiegelniveau, knapp darunter oder nur wenige Meter darlber.
Wie die Daten des Niedersachsischen Landesbetriebes fur Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz
(NLWKN) zeigen, ist im Extremereignisfall ca. 2/3 der Kreisflache von Uberschwemmungen betroffen.
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Durch die jahrhundertelange Besiedelung des Kistenraumes hat sich im Laufe der Zeit ein hohes Scha-
denspotential angesammelt. Der Landkreis Aurich ist sich des bestehenden Risikos bewusst. Aus diesem
Grund wird groBer Wert auf die standige Unterhaltung der Hauptdeichlinie und eine Anpassung der
SchutzmalRnahmen an den neuesten Erkenntnisstand gelegt (s. Ausfihrungen zum Thema Klei im Kapitel
3.2.3). Durch diesen technischen Hochwasserschutz, welcher die Uberschwemmungshaufigkeit auf sehr
seltene Ereignisse wie Extremhochwasser oder technisches Versagen reduziert (HQ200), ist die Uber-
schwemmungswahrscheinlichkeit der geschitzten Gebiete des Landkreises daher als sehr gering einzu-
schatzen (s. Abbildung 50).

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass die potentiellen Uberschwemmungsbereiche
keine wesentlichen raumlichen Differenzierungen hinsichtlich der Ereignisintensitat aufweisen, ergeben
sich hieraus keine raumordnerischen Vorgaben fir die Stadte und Kommunen in Form von ,Vorranggebie-
ten Hochwasserschutz®.

Durch das hohe Schutzniveau existieren im Kreisgebiet zudem keine Gebiete binnendeichs die unter die
Definition des § 76 Abs. 2 und Abs. 3 des WHG bzw. des § 115 Abs. 2 des Nds. Wassergesetzes (HQ100-
Gebiete) fallen. Die kleinflachigen Raume im Deichvorland sind bereits aufgrund der Festlegung als VR
Natur und Landschaft sowie der Zielformulierung 02 dieses Kapitels vor einer Siedlungsinanspruchnahme
geschitzt. Zu empfehlen ist jedoch, im Sinne der Risikowahrnehmung, sich die Gefahrdungslage des eige-
nen Standortes Uber die entsprechenden Gefahren- und Risikokarten des NLWKN bewusst zu machen.

Abbildung 50: Uberschwemmungsszenario Extremereignis (HQextrem / HQ200) im Landkreis Aurich
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Ein weiteres Hochwasserszenario im Kreisgebiet besteht, wenn die notwendigen Entwasserungsmalinah-
men durch Ausfall oder Uberforderung der Pumpsysteme nicht vollumfanglich erfolgen kénnen. In solchen
Fallen sind Wasserstauungen in tiefliegenden Arealen mdglich. Auch hierfur gilt es sich zu sensibilisieren,
insbesondere vor dem Hintergrund einer verscharfenden Gefahrdungslage im Rahmen des Klimawandels.
In diesem Zusammenhang ist auf das Forschungsprojekt KLEVER zu verweisen (s. Begrindung zu Ziffer
03). Sollten im Rahmen dieses Projektes Flachen identifiziert werden, die zur Anpassung an die Gefahr-
dungssituation einen Ausschluss bestimmter Nutzungen auf Teilgebieten empfehlen, so werden diese im
Rahmen der Fortschreibung des RROP als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete ins RROP integriert. Dies ist
jedoch eher als Ergebnis des geplanten Anschlussprojektes KLEVER-Risk zu erwarten.
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In Niedersachsen werden Anlagen, die Zwecken des Kiistenschutzes dienen, durch das Niederséchsische
Deichgesetz (NDG) definiert. Hauptdeiche und Sperrwerke (sowie Siele) dienen dem Schutz eines Gebie-
tes vor Sturmfluten. Sie bilden ein zusammenhéngendes System, das die dahinter liegenden Flachen zur
Seeseite schiitzt (NLWKN 2007").

Im Landkreis Aurich werden im Wesentlichen folgende Anlagen des Kusten- und Hochwasserschutzes
betrieben und unterhalten sowie an die jeweils aktuellen Anforderungen angepasst:

e Hauptdeiche
e Sperrwerke, Siele und
e Schutzdeiche

Das Kreisgebiet als Teil des niedersachsischen Kiistengebietes wird seeseitig durch rund 77 km Hauptdei-
che geschuitzt. Die Deicherhaltung sowie die Deichverteidigung sind naturgemaf die beiden wichtigsten
Aufgaben der drei Deichverbande Deichacht Krummhorn, Deichacht Norden und Deichacht Esens-
Harlingerland. Teilstrecken wie z. B. der Stortebekerdeich, die Vordeichung vor dem Leybuchtsiel und der
Hafendeich in Norddeich stehen in der Unterhaltungspflicht des Landes Niedersachsen.

Zu Ziffer 02:

Aufgrund der zunehmenden Versiegelung von Bodenflachen durch Bauflachen und Stral3enbauten etc. ist
die Versickerungsmaoglichkeit von Niederschlagswasser in den letzten Jahrzehnten erheblich zuriickge-
gangen. Bei schweren Regenfallen kénnen die vorhandenen Vorfluter die Wassermassen daher nicht mehr
in jedem Fall aufnehmen und es kann zu Uberflutungen mit erheblichen Schaden kommen. Neue Sied-
lungsflachen sollten daher nur in solchen Gebieten entwickelt werden, in denen die Vorfluter in der Lage
sind, auch bei extremen Niederschlagen die anfallenden Wassermengen sofort abzuleiten.

Zu Ziffer 03:

In der Zeichnerischen Darstellung sind sowohl Vorbehalts- als auch Vorranggebiete Hochwasserrtickhalte-
becken festgelegt. Diese Unterscheidung ergibt sich daraus, dass im aktiven Wassermanagement befindli-
che Ruckhaltebecken als Vorrang- und solche ohne zurzeit aktives Wassermanagement als Vorbehaltsge-
biete Hochwasserriickhaltebecken festgelegt sind.

Folgende Hochwasserrtickhaltebecken sind in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt:

Als Vorranggebiete:
e Grol3es Meer
e Leyhdrn
e Leybuchtsiel

Vorbehaltsgebiete:
e Boekzeteler Meer
e Hieve

e Loppersumer Meer
e Freepsumer Meer

Mit dem Festlegen von Flachen fur den Hochwasserschutz und den Rickhalt von Hochwassern beschéftigt
sich der Landkreis Aurich nicht nur mit der Gefahr von Uberflutungen durch Sturmfluten und der Deichsi-
cherheit, sondern auch mit dem Problem der Binnenentwésserung. Hier ist es schon heute notwendig,
Bereiche zu schaffen, die es ermdglichen, das anfallende Wasser bei starken Niederschlagsereignissen

¥ NLWKN 2007: Generalplan Kiistenschutz Niedersachsen / Bremen — Festland; Kiistenschutz Band 1
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und -perioden zurlickzuhalten, um die Siele und Pumpwerke an der Kiiste zu entlasten. Die Ausweisung
besagter Uberschwemmungs- und Riickhaltebereiche erfolgt in enger Abstimmung mit den fiir die Entwas-
serung zustandigen Behdrden und Verbanden, den Gemeinden und dem Naturschutz. In Forschungsvor-
haben, wie dem Projekt COMTESS, wird untersucht, welche dkonomische Funktion diese Flachen haben
kénnen oder ob die Bereiche zusatzlich zur ihrer Funktion als Wasserrtickhaltebereich gleichzeitig als CO,-
Senke dienen kdnnen. Das Projekt COMTESS wurde im Dezember 2016 abgeschlossen. Das Projekt ist in
acht Teilprojekte gegliedert deren Abschlusspublikationen auf der Internetseite http://www.comtess.uni-
oldenburg.de/64119.html (Abruf am 12.12.2018) abrufbar sind. Als Ergebnis aus COMTESS ist ein Hoch-
wasserriickhaltebecken entstanden, welches als Vorbehaltsgebiet Hochwasserriickhaltebecken in der
Zeichnerischen Darstellung festgelegt ist (Vorbehaltsgebiet Freepsumer Meer).

Bedingt durch den Klimawandel steht das Entwasserungssystem der Kiistengebiete vor diversen Problem-
stellungen. So fuhrt die Erhéhung der Niederschlagsmengen in Kombination mit der steigenden Flachen-
versiegelungsrate zu héheren Niederschlagswassermengen, welche das System bewaltigen muss. Zudem
lasst sich bereits heute eine Erhéhung des Meeresspiegels feststellen, ein Prozess der sich auch zukiinftig
fortsetzen wird. Gleichzeitig sinkt das Deichhinterland zusehends ab, verursacht durch geologisch und
anthropogen verursachte Prozesse (z. B. durch die Entwésserung der Moorbdden oder die Ausbeutung
von Gasvorkommen). Insgesamt erhoht sich somit der Hohenunterschied zwischen Binnen- und Aul3en-
wasserstanden. Dies hat Auswirkungen auf den Siel- und Schopfbetrieb und lasst einen erhdhten Energie-
und Kostenaufwand hierfir erwarten. Zudem wird die Bewadltigung von Extremniederschlagsereignissen
erschwert.

Aus diesem Grund beteiligt sich der Landkreis Aurich am Forschungsprojekt KLEVER (Klimaoptimiertes
Entwéasserungs-Management im Verbandsgebiet Emden), welches u. a. auch vom zustéandigen Bundesmi-
nisterium geférdert wird. Neben dem Landkreis Aurich sind weitere Kooperationspartner die Stadt Emden,
der Erste Entwasserungsverband Emden und der NLWKN. (s. auch Abbildung 51)

Das Projekt hat zum Ziel, im Rahmen der Laufzeit vom 01.11.2015 bis 31.10.2018 Lésungsansatze fir die
genannten Problemstellungen zu erarbeiten, welche eine zukunftsfahige und nachhaltige Entwésserung
der Kistenregionen ermdoglichen.

Als MalRnahmenbereiche werden dabei u. a. betrachtet:

e Schaffung von Speicher- und Rickhaltekapazitaten fur Niederschlagswasser

¢ Reduzierung des Hochwasserrisikos durch Mafinahmen der Flachen-, Bau- und Katastrophenvor-
sorge

e Gelandeanhebung tiefliegender Bereiche durch Aufspilung von Sedimentmaterial

e Nutzung erneuerbarer Energien fir den Schépfwerksbetrieb
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Abbildung 51: Das KLEVER-Projektgebiet

Quelle: Universitat Oldenburg
Zu Ziffer 04:

Laut Landes-Raumordnungsprogramm sind die niedersachsische Kiste und die ostfriesischen Inseln vor
Sturmfluten, deren Intensitat im Rahmen des Klimawandels zunehmen wird und des zu erwartenden Mee-
resspiegelanstiegs sowie dem damit einhergehenden Landverlust zu schitzen.

Der Landkreis Aurich ist sich der Bedeutung des Kiistenschutzes fiir die Region bewusst und hat sich an
dem kreisUibergreifenden Prozess zur Sicherung von Kleiabbauflachen fur den Deichbau beteiligt, der mit
der Fortschreibung des ROKK (Kapitel Kiistenschutz) erfolgte. Die dort erarbeiteten Ergebnisse bilden die
Basis flr die im RROP festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Klei.

Im Rahmen des Klimawandels machen sich schon heute Veranderungen in der Niederschlagsintensitat
bemerkbar und fuhren in ihrer Folge zu einer starken Belastung der Entwasserungssysteme. In den nachs-
ten Jahren ist mit einem weiteren Anstieg der Niederschlagshaufigkeit und der Niederschlagsmenge und
gleichzeitig mit einer Erhéhung des Meeresspiegels und zunehmenden Hochwasserereignissen zu rech-
nen. Dies bedeutet gerade fir die Binnenentwéasserung eine zunehmende Belastung, die sich in kiirzeren
Sielzeiten und der Notwendigkeit, die Entwasserung Uber Pumpen sicherzustellen, &ul3ert.

Um hier Moglichkeiten zu schaffen, das anfallende Niederschlagswasser zu puffern, ist es schon heute
aber auch in der Zukunft erforderlich, die hierfir nétigen Flachen raumordnerisch zu sichern. Die Regional-
planung im Landkreis Aurich kommt dieser Herausforderung nach und weist diese in der zeichnerischen
Darstellung als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aus (s. Ziffer 03 dieses Kapitels).

Neben den Notwendigkeiten des planerischen Umgangs mit den Binnenhochwassern ist auch die Siche-
rung der fir den Deichbau notwendigen Materialien fur den Kistenschutz eine Herausforderung, der sich
die Regionalplanung im Landkreis Aurich zu stellen hat. So hat sich die Regionalplanung am Prozess zur
Fortschreibung des Kapitels Kustenschutz fur das Thema Kleigewinnung im ROKK beteiligt. Nach Verof-
fentlichung der ROKK- Fortschreibung Kistenschutz Anfang 2018 ist der Prozess abgeschlossen. Vor-
ranggebiete Rohstoffgewinnung ,Klei“ und ,Sand” sind in der zeichnerischen Darstellung festgelegt. Der
aktuelle Sachstand zur Gebietsidentifizierung ist in der Begrindung zu Ziffer 02 Satz 1 - 4 und Ziffer 03 des
Kapitels 3.2.3 ndher dargestellt.
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4 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstrukturellen
Standortpotenziale

4.1 Mobilitat, Verkehr und Logistik
4.1.1 Schienenverkehr
Zu Ziffer 01:

Die Eisenbahnstrecke Leer-Emden-Norden-Norddeich hat als Haupteisenbahnstrecke eine groRe Bedeu-
tung fur den Landkreis Aurich. Als einzige elektrifizierte Haupteisenbahnstrecke bindet sie den Planungs-
raum an das européische Schienenverkehrsnetz an. Die Strecke stellt somit die schienengebundene Ver-
kehrsader fur den Planungsraum dar und ist in ihrer Funktion wesentlicher Bestandteil der wirtschaftlichen
Entwicklung im Landkreis Aurich.

Die Strecke Norddeich Mole-Emden gehért zu den Strecken, auf denen der Schienenpersonennah- und
fernverkehr langfristig zugesichert wird. Auf dieser Strecke sind alle technischen Weiterentwicklungen auf
dem Sektor Schienenverkehr zur Verklrzung von Fahrzeiten und Verbesserung des Komforts auszuschop-
fen. Zur Starkung dieses strukturschwachen Raumes ist die einzige Nord-Siud-Verbindung (Norddeich-
Minster) bzgl. des Intercitynetzes auszubauen.

Fir eine verbesserte Anbindung der Region hat der seit Ende 2015 eingesetzte IC-Doppelstockwagen
gesorgt. Eine stundliche Taktung von RE/IC und die Nutzbarkeit von guinstigen Regionalfahrkarten in bei-
den Zugangeboten soll die Region flexibel an den Schienenverkehr anbinden.

Im Jahr 2008 wurde die Strecke Aurich-Abelitz als Industriestammogleis reaktiviert. Dies bedeutet dass die
Hochstgeschwindigkeit auf der Strecke auf 24 Km/h begrenzt ist.

Zu Ziffer 02:

Auf der Teilstrecke Norden-Dornum erfolgte die dauernde Einstellung des Gesamtbetriebes der Bahn AG.
Dieser Abschnitt wird durch die ,Museumseisenbahn - Kiustenbahn Ostfriesland” fir Fahrten mit histori-
schen Fahrzeugen weiter genutzt.

Hinsichtlich der Reaktivierung der Kustenbahn Ostfriesland wird von den Landkreisen und Kommunen ein
groRRes Potenzial fur die Entwicklung der ostfriesischen Halbinsel gesehen. Im Rahmen einer Potenzialstu-
die konnten folgende Vorteile fir die Region umrissen werden:

Die Kustenbahn Ostfriesland

e kann sich mittelfristig zu einem Verkehrsmittel zur Vernetzung der Kiistenregion und den Inseln
und damit langfristig zum Ruckgrat der umweltfreundlichen ,Erschliefung” Ostfrieslands entwickeln
e ermdglicht eine Optimierung und Vernetzung des Tourismusangebots (Museumseisenbahn u. a.)
e kann zu einer verbesserten Anbindung der Nordseeinseln und der Fahrhafen an das Schienennetz
fuhren
e Dbietet (ausbauféhige) Potenziale im Alltagsverkehr (Personenverkehr)
e kann Impulse geben fur:
- Touristische Sondernutzungen
- die touristische Region
- den Aufbau eines regionalen Bedarfsgiterverkehrs
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Vor diesem Hintergrund soll eine mittel - bis langfristige Reaktivierung der Kiistenbahn angestrebt werden
(s. Abbildung 52).

Abbildung 52: Kiistenbahn-Varianten
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Zu Ziffer 03:

Um die StraRen der Region von schweren Guterverkehren zu entlasten und die Verkehre reibungsloser zu
gestalten, ist es notwendig, samtliche Mdglichkeiten auszuschopfen, die Schiene als alternatives Trans-
portmittel zu etablieren. Dies gilt insbesondere fur die Gewerbestandorte Georgsheil/Uthwerdum und Au-
rich.

4.1.2 OPNV
Zu Ziffer 01 - 03:

Als wichtiges Element der Daseinsvorsorge ist der Offentliche Personennahverkehr auch unter den Rah-
menbedingungen einer zuriickgehenden Bevolkerungszahl und einer abnehmenden Bevdlkerungsdichte
bedarfsgerecht, flexibel, barrierefrei und wettbewerbsfahig zu gestalten.

An den Wochentagen von Montag bis Freitag ist die FlachenerschlieRung mit dem Bus im Wesentlichen
gegeben. An den Wochenenden ist jedoch eine starke Ausdiinnung des Angebotes auf den Nebenlinien zu
verzeichnen, sodass eine FlachenerschlieBung nicht mehr in allen Bereichen des Kreisgebietes gegeben
ist. Hier wird bis auf wenige Buslinien nur der SPNV bedient. Weiterhin ist das Busangebot in der Pla-
nungsregion stark auf die vorhandene Nachfrage im Schilerverkehr ausgerichtet. Der Einsatz alternativer
Bedienungsformen ist nur gering ausgepragt.

Der Offentliche Personennahverkehr soll zu einem integrierten, bedarfsgerechten und flexiblen Verkehrs-
verbund entwickelt werden, um die Mobilitat der Bevdlkerung in der Region nachhaltig zu gewéhrleisten
und allen Bevdlkerungsteilen eine bedarfsgerechte und chancengleiche Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben zu ermdglichen. Die weitere Optimierung des Taktfahrplanes, der Erhalt der Haltestellen unter Be-
riicksichtigung der Siedlungsentwicklung, die attraktive bauliche Gestaltung der Ubergangsmdglichkeiten
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zwischen den Verkehrsmitteln wie z. B. Bahnhofe, zentrale Umsteigepunkte und zentrale Omnibusbahnho-
fe sowie die giinstige Gestaltung der Ubergangsmoglichkeiten sind dazu wichtige Beitrage.

Zentrale Orte bilden das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentrum ihres Verflechtungsbereiches, fir
das sie, in Abhangigkeit von ihrer jeweiligen Einstufung, bestimmte Versorgungsaufgaben zu tbernehmen
haben. Es ist zu gewdhrleisten, dass die in den Zentralen Orten vorhandenen Dienstleistungs- und Infra-
struktureinrichtungen grundséatzlich fur alle Teile der Bevolkerung auch mit offentlichen Verkehrsmitteln
erreichbar sind.

Die Verbindungen zwischen den Zentralen Orten haben eine besondere Bedeutung, da hier gebindelte
Verkehrsstrome vorhanden sind, fir die ein attraktiver Linienverkehr angeboten werden kann. Diese Ver-
bindungen bilden die Basis fiir das OPNV-Hauptnetz der Region. Die schnelle Erreichbarkeit der Zentralen
Orte und eine angemessene Vertaktung sowie Bedienungshéaufigkeit sind dabei von entscheidender Be-
deutung fur die Attraktivitat des Angebotes.

Zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen TeilrAumen des Landes ist es angesichts der
dispersen Siedlungsstruktur in der Planungsregion von besonderer Bedeutung, auch fur die in schwéacher
besiedelten Gebieten der Landlichen Raume lebenden Menschen ein Mindestangebot an Leistungen des
offentlichen Verkehrs im Sinne der Daseinsvorsorge, insbesondere fur die nichtmotorisierte Bevoélkerung,
zu sichern. Die unterschiedlichen Belange und Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind dabei zu
bertcksichtigen.

Die disperse Siedlungsstruktur der landlichen R&aume ist fur die ErschlieBung durch Linienverkehr proble-
matisch. Flr das Erganzungsnetz zur ErschlieBung der Flache ist es daher notwendig, verstarkt den Ein-
satz von bedarfsgesteuerten Bedienungsformen (Anruf-Bus, Anruf-Sammeltaxi usw.) vorzusehen, um auch
in diinn besiedelten Raumen ein wirtschaftlich tragbares Mindestangebot im OPNV dauerhaft gewahrleis-
ten zu kénnen.

Ausgehend von der demografischen Entwicklung und der allgemeinen finanziellen Situation sind zur Siche-
rung einer hohen Effizienz des OPNVs im Rahmen der Fortschreibung der Nahverkehrsplane regional- und
funktionalspezifische Bedienungsstandards zu entwickeln.

Zu Ziffer 04:

Dem Ansteigen der Anzahl der potenziellen Nutzer in der Urlaubszeit soll in der Bedienhaufigkeit Rech-
nung getragen werden, insbesondere die An- und Abreise der Gaste Uber den 6ffentlichen Verkehr sollen
attraktiv gestaltet werden: ,Fiir die Inanspruchnahme des OPNV durch Touristen sind die Fahrtzwecke ,An-
und Abreise” sowie ,Nutzung wahrend des Aufenthaltes” als wesentlich zu benennen. Aus regionaler Sicht
ist insbesondere die ErschlieBung des Kiistenraumes durch den OPNV von besonderer Bedeutung.® -
Insbesondere da der Bereich der Gemeinde Krummhdrn durch einen mindestens zweistindigen Takt bis-
her nicht bedient ist.
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Abbildung 53: OPNV und regionale Entwicklungs- und Verkehrsachsen
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Quelle: Eigene Darstellung

4.1.3 StraBenverkehr
Zu Ziffer 01 und 02:

Zentrale Aufgabe der Raumordnung ist die Sicherstellung einer guten Erreichbarkeit innerhalb des Pla-
nungsraumes und Uber die Grenzen des Planungsraumes hinaus. Die funktionale Gliederung des Ver-
kehrswegenetzes orientiert sich dabei am System der Zentralen Orte und ihrer Verkehrspotenziale. Wie im
Fall der B210n beschréankt sich die Aufgabe der Raumordnung jedoch auf die Sicherung der Trassen. lhr
jeweiliger zeitlicher Vollzug liegt in der Entscheidungskompetenz des Bundes bzw. der Stralenbauverwal-
tung. Der Bedarfsplan, der Anlage zum Fernstral3enausbaugesetz ist, enthalt die geplanten gré3eren Bau-
vorhaben des Bundes dem Grunde nach sowie die vorgesehene Fahrspurenzahl. Die Art und Weise, wie
dieser Bedarf zu decken ist (Linienfihrung, Ausbaucharakter), ist nicht festgelegt.

Die Festlegung einer Linienfiihrung im RROP ist nicht parzellenscharf; geringfigige Abweichungen zur
Beriicksichtigung spezifischer Belange oder trassierungstechnisch bedingte Anderungen stellen regelméa-
Big keinen Zielwiderspruch dar. In der zeichnerischen Darstellung sind die fur die Region wichtigen Stra-
Renverbindungen festgelegt. Durch einen entsprechenden Aus- bzw. Neubau muss sichergestellt werden,
dass diese Straf3en ihre raumordnerischen Aufgaben erfullen kénnen.

Der Landkreis Aurich wird durch ein gut ausgebautes Netz an Stralen erschlossen. Wesentlich fir die
Entwicklung des Landkreises sind die B210, die das Kreisgebiet in Ost-Westrichtung erschlie3t und die
B72 Uber die das Kreisgebiet in Nord-Sudrichtung erschlossen wird. Diese Verkehrsachsen und die B436
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Richtung Wiesmoor bilden die Uberregional bedeutsamen Hauptverkehrs- und Entwicklungsachsen des
Kreisgebietes. Erganzt werden diese Verbindungen durch ein dichtes Netz regional bedeutsamer Verbin-
dungen, welche die Zentralen Orte an das Uberregionale Verkehrsnetz anschlieRen. Ein guter Ausbauzu-
stand sichert eine gute Erreichbarkeit im Netz der Zentralen Orte und ist ein Grundbaustein gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in der Stadt und auf dem Land. Der Bau der B210n und die erforderliche Ortsumge-
hung Aurich binden den zentralen Raum des Kreisgebietes an das bundesweite Verkehrswegenetz, hier
die Bundesautobahn 31, an. Die Bundesautobahn verlauft mit einem Teilstlick im Kreis Aurich, im sudli-
chen Grenzgebiet zum Landkreis Leer. Die bestehende Trasse ist in der Zeichnerischen Darstellung fest-
gelegt. Die Anschlussstellen, d. h. Verknipfungen der Autobahn mit dem sonstigen Straennetz, sind wich-
tiger Bestandteil des Verkehrsnetzes zur Einbindung des umliegenden Raumes in das Uberregionale Stra-
Bennetz. Die Festlegungen auBerhalb des Landkreisgebietes sind hierbei als nachrichtliche Darstellung zu
verstehen.

Abbildung 54: Verkehrsmengenkarte Landkreis Aurich (Stand 2015)
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Quelle: Land Niedersachsen

Die geplante B210n (Neubau B 210 zwischen Riepe (A 31) und Aurich einschlie8lich Ortsumgehung Au-
rich) ist als Vorranggebiet Hauptverkehrsstralle in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt. Zurzeit
(Stand: Mitte 2018) liegen die Vorentwufsplanungen fiir den Abschnitt der Ortsumgehung Aurich dem BMVI
zur Einholung des Gesehen-Vermerks vor. Sobald dieser erteilt ist, werden die Planfeststellungsunterlagen
vorbereitet und das Rechtsverfahren beantragt. Der Abschnitt der B210n von Riepe (A31) bis Aurich befin-
det sich in der Vorplanung (Stand Mitte 2018). Die B210n ist ebenso wie die Planung “B 72 — Verlegung
von Georgsheil (B 72) bis Bangstede®, auch bekannt als Balkweg, als ,Vordringlicher Bedarf* im aktuellen
Bundesverkehrswegeplan enthalten. Da fur die Planung ,Balkweg“, im Gegensatz zur B210n, noch keine
Landesplanerische Feststellung vorliegt, ist diese Trasse als Vorbehaltsgebiet Hauptverkehrsstral3e in der
Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

Die Vorranggebiete ,Stral’e von regionaler Bedeutung® sind die wesentlichen Anbindungstrassen an das
Uberregionale StralBennetz, die Zentralen Orte und weitere Ortschaften.
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Zu Ziffer 03:

Durch die bewusste Gestaltung von Ortsdurch- und -einfahrten soll ein Hochstmald an Verkehrssicherheit
erreicht werden. Auch im Rahmen von Sanierungs- und DorfentwicklungsmafRhnahmen sollen Mafinahmen
und Gestaltungen umgesetzt werden, welche die Verkehrssicherheit und die Verkehrsberuhigung in den
Ortslagen fordern. Der im Satz 2 formulierte Grundsatz dient dazu, Uberortliche Stra3en von direktem An-
liegerverkehr moglichst frei zu halten, da diese Verkehrswege der Verbindung weiter entfernter Ortschaften
dienen sollen, nicht der ErschlieBung von einzelnen Wohngrundstiicken. Dies wiirde die Funktion der Stra-
Be beeintrachtigen.

4.1.4 Radverkehr
Zu Ziffern 01 - 03:

Ein gut ausgebautes Radwegenetz ist nicht nur fir die Bewohnerinnen und Bewohner des Landkreis Au-
rich von hoher Bedeutung, sondern auch fir das Kreisgebiet als Standort flr den ruhigen Tourismus in
Natur und Landschaft. Qualitativ hochwertige Radwege und eine gute Verkniipfung mit dem OPNV erhé-
hen die Mdglichkeit der klimaschonenden Mobilitat im Kreisgebiet und wirken sich in Verbindung mit einem
guten Informations- und Serviceangebot positiv auf die Tourismuswirtschaft aus.

4.1.5 WasserstrafRen und Hafen
Zu Ziffer 01:

Der Ems-Jade-Kanal wird vom Land Niedersachsen innerhalb des Landesraumordnungsprogrammes als
Lvorranggebiet Schifffahrt” festgelegt. Im Regionalen Raumordnungsprogramm wird diese Darstellung
Ubernommen. Mit einer Tragkraft von 260 Tonnen gehdort der Kanal eher zu den kleineren kinstlich ange-
legten Wasserstral3en. Trotzdem hat er eine regional grol3e Bedeutung fur den Guter- und den Sportboot-
verkehr.

Die fur den Betrieb des Kanals, insbesondere die fiir seine gro3e Bedeutung fur den Sportbootverkehr
notwendigen Hafen und Schleusen, sind fir eine nachhaltige Entwicklung des Ems-Jade-Kanals zu erhal-
ten und den Erfordernissen nach auszubauen.

An folgenden Standorten sind Vorranggebiete Schleuse in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt:
- Leybuchtsiel (Stadt Norden)
- Leysiel (Gem. Krummhorn)
- Berumerfehn (Gem. GroRRheide)
- Rahe (Stadt Aurich)
- Wiesens (Stadt Aurich)
- Marcardsmoor (Stadt Wiesmoor)
- Nordgeorgsfehnkanal (Stadt Wiesmoor)
- Stadt Wiesmoor

Zu Ziffer 02:

Die regional bedeutsamen Héafen im Landkreis Aurich haben eine immense Bedeutung fur den Tourismus
als Sportboot- und Freizeitverkehrshafen, die Fischereiwirtschaft und die Inselversorgung, da die Versor-
gung der Inseln mit Gutern aller Art und die Personenbefdrderung tiberwiegend tUber den Seeweg mit Hilfe
von Frachtschiffen oder Personenféhren erfolgt. Sie sind auRerdem die Standorte fur die traditionell im
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Landkreis Aurich verankerte Kistenfischerei (siehe Kapitel 3.2.2.3). Die umweltgerechte Weiterentwicklung
ist daher ein vorrangiges Anliegen des Landkreises Aurich.

Ebenso wichtig wie die funktionale Weiterentwicklung des Hafenstandortes sind der Ausbau der hafenori-
entierten Infrastruktur und der Unterhalt der Fahrrinnen. Hierzu z&hlen nicht ausschlief3lich die Anlagen des
Hafens selbst, sondern auch die Bereitstellung ausreichender Parkflachen in Hafenndhe oder die infra-
strukturelle Anbindung an das Hinterland. Diese Bereitstellung soll mdglichst flachenschonend realisiert
werden.

Zu Ziffer 03:

Das Landesraumordnungsprogramm erachtet fir den Hafenstandort Norddeich den Ausbau ergéanzender
logistischer Funktionen und Dienstleistungen fur die Offshore-Windenergienutzung als notwendig. Auf-
grund der groRen Bedeutung der regenerativen Energie und der Offshore-Wirtschaft fir die Region unter-
stutzt die Regionalplanung im Landkreis Aurich diese landesplanerische Festlegung und Ubernimmt diese
als Ziel in das Regionale Raumordnungsprogramm.

Die an Wasserstral3en gelegenen ,Vorranggebiete Umschlagplatz® sind in folgenden Orten festgelegt:

e Aurich (Stadt Aurich)

e Wiesens (Stadt Aurich)

e Norden (Stadt Norden)

e Norderney (Stadt Norderney)

e Marcardsmoor (Stadt Wiesmoor)
e Baltrum (Gemeinde Baltrum)

e Juist (Gemeinde Juist)

o NeBmersiel (Gemeinde Dornum)

Sie sollen als Warenumschlagsplatze gesichert und weiterentwickelt werden.
Zu Ziffer 04:

Die Vielzahl der Sportboothéafen ist fur den Landkreis Aurich wie fur die Region Ostfriesland von hoher
Bedeutung. Sie dokumentieren insbesondere in den Fehngebieten, aber auch an den Ubrigen Standorten
die lange traditionelle Verbindung der Landschaft und seiner Bewohnerinnen und Bewohner mit dem The-
ma Wasser und Schifffahrt. Darlber hinaus sind sie heute ein wesentliches Standbein der Tourismuswirt-
schaft. Die Sportboothafen sind dementsprechend als ,Vorranggebiet Sportboothafen® in der Zeichneri-
schen Darstellung festgelegt.

Freizeit- und Sportboothé&fen sind auf den Nordseeinseln

e Baltrum
e Juist
e Norderney

sowie in den Orten

e Dornumersiel (Gemeinde Dornum)

e Nelmersiel (Gemeinde Dornum)

e Timmel (Gemeinde GroRRefehn)

e |hlowerfehn (Gemeinde Ihlow)

o Westerende-Kirchloog (Gemeinde lhlow)
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e Greetsiel (Gemeinde Krummhorn)

e Marcardsmoor (Gemeinde Wiesmoor)

e Upgant-Schott (Samtgemeinde Brookmerland)
e  Wirdum (Samtgemeinde Brookmerland)

e Aurich (Stadt Aurich)

e Norddeich (Stadt Norden)

Zur Funktionsfahigkeit der Sportboothéfen gehért u. a. auch die Durchgangigkeit der notwendigen Gewas-
ser. Fur den Sportbootverkehr und das Wasserwandern haben folgende Gewésser eine besondere Bedeu-
tung:

Ems-Jade-Kanal, Nord-Georgsfehn-Kanal, Fehntjer Tief, Norder Tief, Neues und Altes Greetsieler Tief, die
bereits bestehende Wasserverbindung zwischen Greetsiel und dem Leysiel, Sielmdnker Tief, Abelitz und
Abelitz-Moordorf-Kanal, Knockster Tief, Pumptief, Trecktief, Kurzes Tief, Hanne-Warktief, Dornumersieler
Tief, Ringkanal, Ihlowerfehn-Kanal, Krummes Tief, Sauteler Kanal, Ayenwolder Tief, Gro3efehnkanal, Wir-
dumer Tief (teilweise).

Die Eignung dieser Gewasser fur den Sportbootverkehr soll nicht beeintrachtigt werden, gleichzeitig durfen
durch den Sportbootverkehr die Gewasser und ihre Uferbereiche nicht Uberlastet werden, dies ist u. a.
durch GrofRenbeschrankungen der Schiffe und durch angepasste Geschwindigkeitsbegrenzungen sicher-
zustellen.

Dartber hinaus ist eine enge Abstimmung mit den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes vorzu-
nehmen.

Zu Ziffer 05:

Die Versorgung der Inseln mit Gutern aller Art und die Personenbeférderung erfolgt Uberwiegend Uber den
Seeweg mit Hilfe von Frachtschiffen oder Personenféahren. Die Hafen an der Kiste und auf den Inseln und
die zugeordneten Fahrwasser haben eine entsprechend hohe Bedeutung fir die Inselversorgung und den
Tourismus. Die Funktion und der Betrieb dieser Anlagen sind unter Berlcksichtigung des Kuistenschutzes
planungsrechtlich zu sichern und zu entwickeln.

4.1.6 Luftverkehr
Zu Ziffern 01-03:

Fir die Funktionsfahigkeit der Landeplatze in Norddeich sowie auf den Inseln und die Versorgung der In-
selbevdlkerung und der Erholungssuchenden sind laut Landesraumordnung die Voraussetzungen fir eine
dauerhafte und nachhaltige Besiedlung der Ostfriesischen Inseln zu gewahrleisten. Fir Juist ist der Luft-
weg wegen der extremen Tideabhangigkeit neben der Schifffahrt der zweite unentbehrliche Verkehrsweg.
Fahrverbindungen sowie die sonstige Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sind bedarfsgerecht anzupassen.
Laut Landes-Raumordnung obliegt es inshesondere der Regionalplanung, die hierfir notwendigen Ver-
kehrslandeplétze zu sichern und den notwendigen Ausbau zu gewahrleisten.

Trotz ihrer Notwendigkeit liegen alle Verkehrslandepléatze in naturschutzfachlich und touristisch sensiblen
Bereichen. Der Betrieb und ein mdglicher Ausbau der Landeplatze haben deshalb immer in enger Abstim-
mung mit diesen Belangen zu erfolgen.

Bauleitplanungen innerhalb der Vorbehaltsgebiete Fluglarmzone haben diesen Belang in die Abwagung
einzustellen. Unberihrt davon gelten die Anforderungen des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm.
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4.2 Energie
Zu Ziffer 01 und 02:

Die Sicherstellung einer ausreichenden, flachendeckenden und kostengiinstigen Energieversorgung ist
eine wesentliche Grundlage fur die Wettbewerbsfahigkeit und die kontinuierliche Weiterentwicklung des
Landkreises Aurich.

Schon seit drei Jahrzehnten ist der Landkreis Standort fur die Etablierung der regenerativen Energieerzeu-
gung. Als eine der ersten Regionen Deutschlands wurde im Kreisgebiet schon friihzeitig in die Windenergie
investiert und diese zur Marktfahigkeit ausgebaut. Der Landkreis Aurich kann dementsprechend als Ort
betrachtet werden, der schon traditionell dem Klimaschutz Gber die Erzeugung alternativer Energien ver-
bunden ist und in dem dies Teil des Wirtschaftens und alltaglichem (Er-)Lebens geworden ist. Der Land-
kreis gehdort heute dieser Tradition folgend zu den Spitzenreitern bei der Erzeugung regenerativer Energien
und leistet damit einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zur Ablosung fossiler Energietrédger und damit zur
Erfullung der Klimaschutzziele von EU, Bund und dem Land Niedersachsen.

Wie bereits der Grafik aus Kapitel 3.2.6 (Einspeisemengen Erneuerbare Energien 2014 im Landkreis Au-
rich) zu entnehmen ist, werden von den eingespeisten Energiemengen grol3e Teile Uber die Nutzung der
Windkraft erzeugt, eine Leistung, die fur eine der windhoffigsten Regionen Deutschlands wie der ostfriesi-
schen Halbinsel nicht erklarungsbedurftig ist, aber trotz des positiven Bekenntnisses zur Windkraft auch
Nachteile fur das Landschaftsbild und das Naturerleben beinhaltet.

So ist das Kreisgebiet, wie auch Ostfriesland als Region, eine der beliebtesten innerdeutschen Urlaubsdes-
tinationen, welche von der Nordsee, dem Wattenmeer und nicht zuletzt von den ostfriesischen Inseln profi-
tiert. Untrennbar mit Ostfriesland als Urlaubsziel ist aber auch das Erleben von Natur und Landschaft ver-
knipft. Insbesondere die unterschiedlichsten Naturradume der Geest und der weite unverstellte Blick tber
die dem Meer vorgelagerte Marschenlandschaft tragen zum hohen Erholungswert bei.
Windenergieanlagen wirken in dieser Hinsicht also nicht nur auf das Landschaftsbild, sondern stehen auch
in Konkurrenz zu dieser touristischen Wahrnehmung einer urspringlichen und naturnahen Landschaft und
bedirfen einer expliziten Steuerung durch die Flachennutzungsplane der Stadte und Gemeinden und eines
rahmengebenden Konzeptes durch die Regionalplanung, um die verschiedenen Interessenlagen von Er-
zeugung regenerativer Energien und den Belangen der Tourismuswirtschaft, welche eine enorme Wert-
schopfung fir den Landkreis Aurich bedeutet, in Einklang zu bringen. Ziel dieser Planung ist es, durch die
Konzentration von Windenergieanlagen und Photovoltaik unbelastete Freirdume zu erhalten und vorhan-
dene Anlagen so gut wie mdoglich in das Landschaftsbild einzupassen. Hierzu tragen auch die Chancen,
die das Repowering durch das Einsammeln vereinzelter Altanlagen bietet, bei. Der Landkreis, wie auch die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden haben das Ziel, die Einzelanlagen zu verringern und trotzdem die
erzeugte Megawattzahl regenerativen Stroms zu erhdhen.

Insbesondere durch die Plane, Windkraft auch auf See durch sogenannte Offshore-Windenergieanlagen zu
erzeugen und den am 30. Juni 2011 durch die Bundesregierung beschlossenen Atomausstieg und die
damit verbundene Energiewende wird das Kreisgebiet aber zunehmend zur Strom-Transit-Region und
Energiedrehscheibe im norddeutschen Raum.

Anbindung der Offshore-Windenergieanlagen

Da die Flachen fur Windparks an Land begrenzt sind, wird sich die Erzeugung von Windenergie zuneh-
mend auf das Meer verlagern. Hier entstehen die sogenannten Offshore-Windparks. Allein in der Nordsee
sind zurzeit 25 solcher Windparks genehmigt - geplant sind im Netzanschlussgebiet der Firma Tennet, die
als Netzbetreiber zur Anbindung dieser Windparks gesetzlich verpflichtet ist, knapp 50 Offshore-
Windparks. Eine Verletzung dieser Anschlusspflicht wirde zu Schadensersatzforderungen gegen die Firma
Tennet fuhren.
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In der Nord- und Ostsee sollen nach den Planen der Bundesregierung bis zu 10 Gigawatt in 2020 erzeugt
werden, um die Leistung in einem zweiten Schritt bis 2030 dann auf 25 Gigawatt zu erhéhen, was einer
Anzahl von ca. 5000 5-Megawatt-Anlagen entspricht.

Die Firma Tennet, die wie bereits erwahnt fur die Anbindung dieser Parks zustandig ist, plant auf Basis der
durch die Landesplanung festgelegten Anbindungstrassen auf See die notwendigen Kabelsysteme und
deren Anbindung an das vorhandene Stromnetz. Auch durch diese Planungen ist der Landkreis Aurich
stark berihrt. Alle bisherigen Trassenverlaufe der Windenergiecluster BorWin und DolWin und die des
Nearshore-Windparks Riffgat verlaufen direkt Giber das Kreisgebiet und werden in Hilgenriedersiel oder in
der Krummhorn angelandet. Die bisherigen Trassen, die Norderneytrasse und die Trasse Borkum-West,
decken jedoch nur einen Teil des Bedarfs zur Erfillung der Plane bis 2030. Von der Realisierung weiterer
Anschlussmoglichkeiten der Windparks auf See und einer entsprechenden Belastung fir den Landkreis
Aurich kann also ausgegangen werden, wenn man sich die Lage der Cluster BorWin und DolWin verge-
genwartigt (s. Abbildung 55).

Abbildung 55: Trassenvarianten fur Offshore-Windpark-Anbindung
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Quelle: Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie/Ubertragungsnetzbetreiber

Die Anbindungen fir die Offshore-Windparks stellen jedoch zunéchst kein Problem fir eine langfristige
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und des Erholungswertes von Natur und Landschaft dar, da diese
Anbindungen bis zum Netzibergabepunkt (Umspannwerk) unterirdisch gefuhrt werden. Allerdings erfordert
die Verlegung dieser unterirdischen Kabel einen starken Eingriff in die Natur und Landschaft. Dies beginnt
bereits bei der Querung des Nationalparks Niederséachsisches Wattenmeer, welches durch die Verlegear-
beiten gequert werden muss und auch fur die verschiedenen Gebiete an Land, die fir jedes Kabelsystem
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neu aufgebrochen werden mussen. Sind die Kabel verlegt, sind sie flr den Betrachter nicht mehr auszu-
machen, haben aber Folgen fir die betroffenen Landwirte, die ihr Land nur noch bis zu einer bestimmten
Tiefe bearbeiten dirfen und die Kabeltrasse muss von tief wurzelndem Bewuchs freigehalten werden —
was zwar in der kaum bewaldeten Marschenlandschaft kaum aufféllt, in bewaldeten Bereichen aber zu
breiten ausgerdumten Schneisen fuhrt. AuRerdem sind die Flachen, auf denen die Trassen der Kabelsys-
teme verlaufen, flr weitere Nutzungen nicht mehr zugénglich und schon heute ergeben sich erhebliche
Engpasse, um Raum fir weitere Kabelsysteme zu finden und zwischen den einzelnen Raumnutzungen zu
vermitteln.

Der Landkreis Aurich steht in seiner Rolle als Region zur Erzeugung regenerativer Energien zum Atom-
ausstieg und zur Energiewende. In vielfaltigen nationalen und internationalen Projekten und MaRnahmen
beteiligt sich der Landkreis aktiv an der Gestaltung des Ziels, ein Hochstmal® regenerativer Energie zu
erzeugen und gleichzeitig einen Beitrag zum Klimaschutz durch eine Steigerung der Energieeffizienz zu
erzielen. U. a. profitiert der Wirtschaftsraum Ostfriesland von den aktuellen Entwicklungen und wird auch
zukinftig seiner Rolle als Standort fur die Energieerzeugung an Land und auf See gerecht werden.

Allerdings hat der Landkreis auch eine Spitzenposition im Bereich Tourismus und ist vielfaltiger Naturraum
mit national und international bedeutsamen Schutzgebieten fiir die Flora und Fauna und einer beeindru-
ckenden Landschaft aus Wattenmeer (UNESCO-Weltnaturerbe), einer weiten Marschenlandschaft und der
kleinraumigen Geest.

Wie bereits erwahnt, sind der Landkreis Aurich und auch die kreisangehdorigen Stadte und Gemeinden trotz
des permanenten Ausbaus der Windenergie bestrebt, die Anlagen moglichst optimal ins Landschaftsbild
einzufugen und die Belastungen fur Natur und Landschaft wie auch fur die Anwohner gering zu halten.
Trotzdem sind weitere Projekte nur noch schwer umzusetzen, da die Akzeptanz in der Bevolkerung, die
Belastung fir die Natur und nicht zuletzt die Auswirkungen auf den Tourismus ein kritisches Maf3 erreicht
haben und oft nur noch die Mdglichkeiten des Repowering zu einer weiteren Leistungssteigerung fuhren
kénnen.

Die zusatzliche Belastung dieser Guter durch die Errichtung von Hochspannungsfreileitungen wirkt sich in
dieser Hinsicht negativ auf einen weiteren Ausbau der Windenergie aus und fihrt zu einer erheblichen
Zusatzbelastung fur eine Region, die durch den Ausbau regenerativer Energien ohnehin schon in besonde-
rer Weise belastet ist und die auch in nachster Zukunft als Energiedrehscheibe mit weiteren Auswirkungen
des Ausbaus von Windenergieerzeugung auf See zu rechnen hat. Sollten die Plane des Bundes bis 2030
ca. 25.000 MW Windenergie auf See zu erzeugen Realitat werden, stellen die bisher geplanten Trassen
nur einen Bruchteil des Notwendigen dar und sind trotz durchgdngiger Erdverkabelung eine hohe Belas-
tung fir den Raum.

GroRe Energieeinsparungen koénnen sich auch aus der dezentralen Energieerzeugung ergeben. Dabei
spielen Kraft-Warme-Koppelungsanlagen eine wichtige Rolle. Mit ihnen kdnnen 6ffentliche Einrichtungen
wie Schulen, Schwimmbader, Sporthallen, Kindergarten etc. mit geheizt werden. In dicht besiedelten Ge-
bieten besteht auch die Mdglichkeit Wohngeb&ude mit anzuschlieZen.

Neben der Energieeinsparung und der sparsamen Energieverwendung stellt die umweltfreundliche Ener-
gieerzeugung aus regenerativen Quellen einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz dar. Sie birgt neben den
oben erwahnten Risiken auch Moglichkeiten regionaler Wertschopfungsketten und bietet fur sich oder in
der Kombination mit konventionellen Energietragern die Mdglichkeit eines regional optimierten Energieein-
satzes. Landesseitig werden zur Beurteilung dieser Moglichkeiten ganzheitliche regionale Energiekonzepte
vorgeschlagen.

Insgesamt soll eine sparsame und wirtschaftliche Energienutzung die Grundlage eines aus 6konomischen,
Okologischen und sozialen Gesichtspunkten optimierten Energieeinsatzes sein. Mdglichkeiten zur effizien-
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ten Energieverwendung und die Méglichkeiten zur Energieeinsparung sollen in allen Planungen beriick-
sichtigt werden.

Zu Ziffer 03:

Ein sehr groBer Anteil des Energieverbrauchs liegt bei den privaten Haushalten immer noch in der Erzeu-
gung der Heizwérme und des Brauchwassers. Auch in diesem Bereich sind Einsparpotentiale von erhebli-
chem Ausmald mdglich. Bei der Siedlungsentwicklung sollten dazu bereits, soweit rechtlich mdglich, die
Weichen gestellt werden, zum Beispiel durch die Zulassung von Solaranlagen, durch Gebaudeausrichtun-
gen, durch verdichtete Hausformen und so weiter. Die Bemihungen zur Reduzierung des Energieverbrau-
ches sollen aber nicht auf den Neubau beschréankt werden - wobei auf diesen Bereich sicherlich leichter
Einfluss genommen werden kann -, sondern soweit wie moglich auch auf den Siedlungsbestand abzielen,
bspw. durch Geb&udemodernisierung bzw. -sanierung.

Zu Ziffer 04:

Neben der ausreichenden Versorgung mit Strom ist auch die Versorgung von Industrie, Gewerbe und Pri-
vathaushalten mit Gas von herausgehobener Bedeutung.

Dem bedarfsgerechtem Ausbau von Infrastruktur fiir den leitungsgebundenen Energietrager Erdgas kommt
hinsichtlich Bereitstellung, Transport und Speicherung daher ebenfalls eine hohe Bedeutung zur Verbesse-
rung der Daseinsvorsorge fur die Bevolkerung und der industriell-gewerblichen Standortsituation, zu. Der
weitere Ausbaubedarf und die vorhandenen Leitungen und Strukturen sind bei Planungen und Standor-
tentscheidungen zu berucksichtigen.

Zur Sicherung der Gasversorgung sollen Erdgasvorkommen aus konventionellen Lagerstatten mdglichst
vollstandig erschlossen und genutzt und das bestehende Verbundsystem weiter ausgebaut werden.

4.2.1 Trassen
Zu Ziffer 01:

Der Landkreis Aurich wird durch verschiedene Stromtrassen durchschnitten, welche neben den Umspann-
werken in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt sind. Hierzu zahlt neben verschiedenen 110-kV-
Leitungen auch eine 220-kV-Leitung, die im Siden des Landkreises von Emden Richtung Conneforde in
den Landkreis Friesland verlauft. Diese Stromleitungen sind in ihrem Bestand zu sichern, insofern sie sich
in ihrer FUhrung als weiterhin geeignet und nachhaltig erweisen.
An folgenden Standorten sind Vorranggebiete Umspannwerke in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt
(alle 110 kV):

- Stadt Aurich

- Stadt Wiesmoor

- Gemeinde Ihlow

- Manslagt (Gem. Krummhérn)

- Eilsum (Gem. Krummhorn)

- Marienhafe (Samtgemeinde Brookmerland)

- Halbemond (Samtgemeinde Hage)

- Lutetsburg (Samtgemeinde Hage)

- Norddeich (Stadt Norden)

- Westeraccum (Gem. Dornum)

- Pumpsielertief (Gem. Dornum)
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Aufgrund des erhéhten Anteils an regenerativer Energie, die insbesondere in den kommenden Jahren zu-
nehmend auf See erzeugt werden soll, ist der Ersatz der oben erwahnten 220-kV-Trasse durch eine 380-
kV notwendig. Das Raumordnungsverfahren hierzu ist abgeschlossen. Mit Ausnahme des Bereiches des
Vogelschutzgebietes ,Fehntjer Tief* ist der geplante Trassenverlauf landesplanerisch festgesellt, d.h. es gilt
den geplanten Trassenkorridor auf einer Breite von rund 400 m von entgegenstehenden Nutzungen frei zu
halten. Die Trasse ist deshalb als Vorranggebiet Leitungstrasse (380 kV) in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt. Basis der landesplanerisch festgelegten Trasse ist, dass die bestehende 220 kV-Freileitung
nach Inbetriebnahme der 380-kV-Leitung abgebaut wird. Im Ergebnis ist eine raumvertragliche Trassenfih-
rung auf Ebene des LROP aus naturschutzfachlichen Grinden nur erkennbar, wenn eine kombinierte Frei-
leitungs- und Kabeltrasse mit Teilerdverkabelungsmdoglichkeiten geplant wird. Mit der Anderung des Bun-
desbedarfsplangesetztes (BBPIG) vom 31.12.2015 wurden die Teilerdverkabelungsmdoglichkeiten um na-
turschutzrechtliche Tatbestande erweitert. Damit wurden die fachrechtlichen Rahmenbedingungen fir eine
raumvertragliche kombinierte Freileitungs- und Kabeltrasse geschaffen. Weitere Aussagen zur festgelegten
Trasse sind in der Begriindung zum Landes-Raumordnungsprogramm zu Abschnitt 4.2 Ziffer 07, Satze 14,
15 und 19 enthalten.

In der Zeichnerischen Darstellung ist zudem ein ,Vorranggebiet fur die Speicherung von Priméarenergie
(Gas)* in der Gemeinde Krummhorn festgelegt. Dieses dient der Sicherung der ubertagigen Anlagen, die
fur die untertdgigen Speicherung von Gas erforderlich sind.

Im Planungsraum verlaufen zahlreiche Rohstofffernleitungen, die als ,Vorranggebiet Rohstofffernleitung
Gas" in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt sind. Dies sind im Wesentlichen die Erdgasleitungen:

- Emden-Etzel

- Dornum-Etzel

- Petkum-Victorbur

- Engerhafe-Emden

- Oldeborg-Werdum

- Halbemond-GroRRheide

- Greetsiel Z1-Groothusen Z6
- Hinte-Emden

Weitere Rohstofffernleitungen Gas verlaufen teilweise im Nationalpark Wattenmeer und deshalb auf3erhalb
des Planungsraumes. Dort stellen die Leitungstrassen nachrichtliche Darstellungen dar. Leitungen die teil-
weise oder vollstandig im Nationalpark Wattenmeer verlaufen sind Folgende:

- Oldeborg/Upende-Manslagt-Borkum

- Juist- Rysumer Nacken

- Insel Juist

- Baghand-Nordeney (Zwei Leitungen)

- Dornumergrode-Baltrum (Zwei Leitungen)
- Europipe

Zu Ziffer 02:

Die Festlegung als Vorranggebiet Kabeltrasse umfasst alle technischen Varianten der unterirdischen Ver-
legung von Hoch- und Héchstspannungsleitungen. Fir die Zufihrungen zum Ubertragungsnetz ist die
Festlegung auf die unterirdische Flihrung mit den bundesgesetzlichen Regelungen vereinbar, da sie nicht
denselben hohen Anforderungen an die Versorgungssicherheit genligen miissen, wie diese flr Leitungen
innerhalb des Ubertragungsnetzes gelten.

Folgende Trassen sind zur Netzanbindung von Anlagen zur Windenergienutzung von Windparks festgelegt
worden (s. auch Abbildung 56):
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Norderney — Hilgenriedersiel | und Il (Seetrasse)

Die Darstellung erfolgt als nachrichtliche Ubernahme aus dem LROP. Als Anbindungssysteme dienen fiir
Norderney — Hilgenriedersiel | BorWin 1 (NOR 6-1), 2 (NOR 6-2) und DolWin 1 (NOR 2-2), 2 (NOR 3-1)
und fur Norderney - Hilgenriedersiel Il die Systeme DolWin 6 (geplant, NOR 3-3) und BorWin 4 (NOR 6-3)
und 5 (NOR 7-1).

Emsfahrwasser — Campen (Seetrasse)
Die Trassendarstellung erfolgt als nachrichtliche Ubernahme aus dem LROP. Anbindungssysteme sind
BorWin 3 (NOR 8-1) und DolWin 3 (NOR 2-3).

Campen — Emden

Fur die Fortfiihrung der Trasse Emsfahrwasser — Campen (Seetrasse) wird folgende die Landtrasse Cam-
pen — Emden als Vorranggebiet Kabeltrasse fur die Netzanbindung festgelegt. Als Anbindungssysteme
dienen BorWin 3 (-Emden Ost, NOR 8-1), DolWin 3 (-Dérpen, NOR 2-3), DolWin 5 (-Emden Ost, geplant,
NOR 1-1).

Hilgenriedersiel — Emden / Diele / Dérpen (Osttrasse)

Fur die FortfUhrung der Trasse Norderney — Hilgenriedersiel | (Seetrasse) wird folgende die Landtrasse
Hilgenriedersiel — Emden / Diele / Dorpen (Osttrasse) als Vorranggebiet Kabeltrasse fir die Netzanbindung
festgelegt. Als Anbindungssysteme dienen BorWin 1 (NOR 6-1), 2 (-Diele, NOR 6-2).

Hilgenriedersiel — Emden / Diele / Dérpen (Westtrasse)

Fur die FortfUhrung der Trasse Norderney — Hilgenriedersiel Il (Seetrasse) wird folgende die Landtrasse
Hilgenriedersiel — Emden / Diele / Dérpen (Westtrasse) als Vorranggebiet Kabeltrasse fir die Netzanbin-
dung festgelegt. Als Anbindungssysteme dienen DolWin 1 (NOR 2-2), 2 (-Diele, NOR 3-1), BorWin 4 (ge-
plant, NOR 6-3) und DolWin 6 (-Emden Ost, geplant, NOR 3-3).

Hilgenriedersiel — Netzverknipfungspunkt Cloppenburg

Das Raumordnungsverfahren fir diese Trasse wurde am 05.07. 2018 abgeschlossen. Der mit Abschluss
dieses Verfahrens landesplanerisch festgestellte Trassenverlauf ist in der Zeichnerischen Darstellung des
RROP festgelegt. Als Anbindungssystem ist BorWin 5 (NOR 7-1) geplant.
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Abbildung 56: Erlauterungskarte zu der Lage der Kabeltrassen fir die Netzanbindung

L’ >
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Norderney — Hilgenrieder-
siel lund Il (Seetrasse)

s \/orranggebiet Kabeltrasse fiir die Netzanbindung

—— — — — Riffgat
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“* Diele/Dorpen (Westtras-
se)

Hilgenriedersiel - Netzverknupfungs-
punkt Cloppenburg

Emsfahrwasser —
Campen (Seetrasse)

5

Hilgenriedersiel
— Emden / Diele /
Dérpen (Ost-
trasse)

Campen - Emden

Quelle: Eigene Darstellung
Zu Ziffer 03:

Das Landesraumordnungsprogramm hat hinsichtlich der Hoch- und Hochstspannungsleitungen Festlegun-
gen getroffen, Trassen mdoglichst zu bandeln bzw. kiinftige Planungen an bereits festgelegten Trassen zu
orientieren. Dies hat vor allem den Hintergrund, dass eine weitere Zerschneidung der Landschaft und der
damit verbundenen negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild vermieden werden sollen. Dartber
hinaus trifft das Landes-Raumordnungsprogramm Regelungen zu méglichen Erdverkabelung, insbesonde-
re auf Ebene des 110-kV-Verteilnetzes.

Mit dem Netzausbau sind negative Auswirkungen fiir Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensraume verbun-
den. Neue Freileitungen erhéhen das Kollisionsrisiko fiir Vogel und kénnen Schutzgebiete gefahrden sowie
Landschaften und Lebensrdume zerschneiden. Weiterhin kann das direkte Lebensumfeld von Menschen
durch den neue Stromtrassen beeintrachtigt werden. Neben gesundheitlichen Risiken ist auch die Fernwir-
kung der Schneisen und der hohen Masten, insbesondere im flachen Land, besonders grof3 und schmalert
das Landschaftserleben fir den Menschen. Die Planung neuer Kabeltrassen als auch jegliche Sicherungs-,
Entwicklungs- bzw. AusbaumalRhahmen - auch innerhalb der jeweiligen Netzspannung - an vorhandenen
Trassen erfordern daher eine hohe Sensibilitat aller Beteiligten gegentber den Belangen des Natur- und
Artenschutzes sowie einer gesunden Lebensumwelt und in diesem Zusammenhang daher auch eine er-
neute Prifung der Raumvertraglichkeit.
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Um den weiteren Landschaftsverbrauch einzudammen und die Zerschneidung von Freiraumen zu begren-
zen, sollen Energietransportleitungen untereinander und mit weiteren Infrastruktureinrichtungen gebiindelt
und auf einer gemeinsamen Trasse gefuhrt werden.

Auch die Festlegung der Trassenkorridore (Vorranggebiet Kabeltrasse fiir die Netzanbindung) im Kreisge-
biet erfolgte so, dass bei kiinftigen Planungen mdogliche Geféahrdungen fur Mensch, Natur und Tiere so weit
wie moglich vermieden oder verringert werden kénnen.

Zu Ziffer 04:

Fur den Neubau von Hoch- und Hochstspannungsstromleitungen mit einer Nennspannung von mehr als
110 kV gelten die Ziele, die unter Ziffer 07 des Kapitel 4.2 des Landes-Raumordnungsprogrammes aufge-
fuhrt sind.

Bei den notwendigen Abstanden zur Wohnbebauung wurde festgelegt, dass zu Wohngebauden im Innen-
bereich § 34 BauGB ein Abstand von 400 m einzuhalten ist, im AuRenbereich gilt hingegen der Grundsatz
von 200 m.

Falls erhebliche Beeintrachtigungen von FFH- oder Vogelschutzgebieten aufgrund der Orientierung der
konkreten Projekte an den vorhandenen bzw. festgelegten Trassen nicht ausgeschlossen werden kénnen,
sind Trassenalternativen und die technische Alternative Erdverkabelung zu prifen.

Der Landkreis Aurich ist aufgrund obiger Ausfihrungen bestrebt, weitere Beeintrachtigungen, wie sie durch
den Ausbau und die Errichtung von Freileitungen zweifellos entstehen wiirden, mdoglichst gering zu halten
und samtliche sich bietenden Mdglichkeiten zur Erdverkabelung, auch tber den 8 2 des Gesetzes zum
Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) hinaus, zu nutzen.

4.2.2 Windenergie
Zu Ziffer 01:

Als einer der ,Pionierregionen® im Hinblick auf die Erzeugung von regenerativer Energie durch Windkraft,
hat die Entwicklung der Windenergieanlagen im Kreisgebiet bereits friher und in grof3erem Umfang statt-
gefunden als in anderen Regionen Niedersachsens. Aus diesem Grund ist die Flachenreservierung durch
Windenergieanlagen im Landkreis Aurich bereits zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Regionalen Raum-
ordnungsprogrammes sehr hoch. Die Vorgaben des Windenergieerlasses des Landes Niedersachsen und
das dort genenannte Flachenziel sowie die landesseitige Uber das LROP formulierte Forderung mindes-
tens 250 MW an Windleistung im Gebiet des Landkreises Aurich zu erzeugen, kdnnen daher als ,uberer-
fullt* angesehen werden — auch wenn bisher keine Darstellung in Vorranggebieten Uber das RROP erfolgt
ist. Aktuell sind im Kreisgebiet ca. 615 Windenergieanlagen errichtet, die insgesamt um die 893 MW Nenn-
leistung erzeugen (s. Abbildung 57). Bereits genehmigt, aber noch nicht errichtet sind jedoch bis zum jetzi-
gen Zeitpunkt 62 weitere Anlagen, deren Errichtung dazu fuhren wird, dass im Landkreis Aurich deutlich
Uber 1 GW Windenergie erzeugt werden.
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Abbildung 57: Windenergieanlagen im Landkreis Aurich

Quelle: Eigene Darstellung

Trotz dieser hohen Anzahl von Anlagen im Gebiet des Landkreises Aurich, ist die entsprechende Auswei-
sung von Flachen im Regionalen Raumordnungsprogramm bisher nicht erfolgt. Grund dafur war die Tatsa-
che, dass das alte RROP des Landkreises von 1992 noch keine Behandlung des Themas Windenergie
vorsah und es aus verschiedenen Grinden nicht gelungen ist, nach Auslaufen des 92er RROP im Jahr
2006 ein neues RROP auf den Weg zu bringen. D.h. die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden haben
die Steuerung der Erzeugung von Windenergie ausschlie3lich Uber ihre Bauleitplanung vorgenommen.
Dieses Vorgehen hat dazu gefiihrt, dass wir heute eine Situation haben, die aus regionalplanerischer Sicht
ein sehr heterogenes Bild bzgl. der Herangehensweise bei der Ermittlung geeigneter Flachen und Abstan-
de prasentiert.

Das Landesraumordnungsprogramm (LROP) macht den Tragern der Regionalplanung die Vorgabe, in
ihren RROPs Vorranggebiete oder Eignungsgebiete fur Windenergieanlagen festzulegen. Fur den Land-
kreis Aurich sind dies die bereits angefuhrten 250 MW. Damit will das Land Flachen fir die Nutzung der
Windenergie in den niederséachsischen Planungsregionen nachhaltig sichern. Auch vor dem Hintergrund
der technischen Moglichkeiten, alte Windenergieanlagen durch neue leistungsféhigere Anlagen zu erset-
zen (Repowering) legt das RROP raumbedeutsame Vorranggebiete fir Windenergienutzung in der Zeich-
nerischen Darstellung fest, die mittel- bis langfristig fur die Errichtung von Windenergieanlagen geeignet
sind.

Ziel des Landkreises Aurich ist es daher nicht, Giber das Regionale Raumordnungsprogramm zusatzliche
Flachen fur die Errichtung von Windenergieanlagen zu ermitteln und in Vorranggebieten auszuweisen,
sondern fir die Windenergie nachhaltig nutzbare Standorte Uber das Regionale Raumordnungsprogramm

abzusichern. Ein dartber hinaus gehendes Vorgehen und auf eine Darstellung weiterer Potentiale in Berei-
chen, die aus guten Grunden (etwa Landschaftsbild oder Wohnbevdlkerung) durch eine gemeindliche Pla-
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nung nicht erfasst wurden, ist daher bewusst verzichtet worden. Mit dem Vorgehen des Landkreises Aurich
soll somit der bisherige Stand betrachtet und langfristig eine Konsolidierung der heutigen Situation erreicht
werden. Das RROP des Landkreises Aurich belasst den Stadten und Gemeinden im Kreisgebiet die Mog-
lichkeit weitere Konzentrationszonen Uber die Darstellungen in den jeweiligen Flachennutzungsplanen zu
sichern, da mit der Festlegung der Vorranggebiete im RROP keine Ausschlusswirkung verbunden ist.

Das RROP kommt zu keinen Festlegungen von Vorranggebieten die Uber die Darstellungen in den Fla-
chennutzungsplanen hinausgehen. Die Stddte und Gemeinden kénnen somit auf Basis entsprechender
stadtebaulicher Konzeptionen und unter Beachtung bzw. Beriicksichtigung der Bindungswirkung des
RROP durch Anderungen ihrer Flachennutzungsplane weitere Konzentrationszonen darstellen.

Bei seinem Vorgehen stitzt der Landkreis Aurich sich im Wesentlichen auf die Ausfiihrungen des NLT-
Papiers ,Arbeitshilfe Regionalplanung und Windenergie® in der Fassung vom November 2013 und Februar
2014. Im Unterschied zu der Annahme der Ausfiihrungen des NLT geht der Landkreis Aurich jedoch nicht
von einer Referenzanlage von 200m Gesamthohe aus, da das Gebiet des Landkreises im &aufersten
Nordwesten zu den windhoffigsten Regionen Deutschlands z&hlt. Das NLT-Papier betrachtet jedoch die
gesamte Flache Niedersachsens und kommt daher zu der Annahme, dass die entsprechende Effizienz
einer Referenzwindenergieanlage der neusten Generation bei 200m Gesamthdéhe zu verorteten ist. Auf-
grund der bereits erwahnten Windhoffigkeit legt der Landkreis Aurich daher dem Konzept des RROP eine
Anlagenhthe von 175m zugrunde. Hiernach richten sich die in der Tabelle 8 aufgeflihrten Tabukriterien
und die Ermittlung der fur die Festlegung von Vorranggebieten einzuhaltenden Abstande. Zudem wird auf
die Festlegung pauschaler Schutzabstande fiur gewerbliche Flachen verzichtet, da je nach Art des Gewer-
bes unterschiedliche Schutzbedirfnisse bestehen. Gewerbliche Bauflachen als flachige Tabuzone werden
ab einer Grol3e von mind. 3 ha als schutzwiirdig kategorisiert. Unterhalb dieser Schwelle kann eine Verein-
barkeit im Rahmen der Windenergieanlagenverortung hergestellt werden. Auch sollen kleinrdumige ge-
werbliche Nutzungen wie z. B. die Windpark-Verwaltungen, weiterhin mdglich bleiben.

Tabelle 8: Tabuzonen im Landkreis Aurich

Schutzgut Tabuzone*
Wohnbauflachen (§ 30, § 34 BauGB) Flache + 350 Meter
Einzelbebauung / Bauten im Aul3enbereich (8 35 Flache + 350 Meter
BauGB)

Wochenendhaus, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete | Flache + 350 Meter
Gewerbliche Bauflachen (ab 3 ha) Flache

Wald Flache

Gewasser (ab 10 ha) Flache

FlieBgewasser 1. Ordnung und stehende Gewasser (bis | Flache + 50 Meter
einschl. 1 ha)

Wasserschutzgebiet (Zone | und Il) Flache
Naturschutzgebiet (§ 23 BNatSchG) Flache
Nationalpark, Nationales Naturmonument Flache
Biosphéarenreservat Flache
Landschaftsschutzgebiet (§ 26 BNatSchG) Flache
Natura 2000 (Schutz von Vogel- und Fledermausarten) Flache
Gleisanlagen und Schienenwege Flache
Bundes-, Landes-, Kreisstral3en Flache + 20 Meter
Bundesautobahnen Flache + 40 Meter
Wasserschutzgebiet Zone | und Il Flache
Hoch- und Hochstspannungsleitungen Flache
Folgende Vorrangflachen des RROP/ LROP: Flache

- VR Natur und Landschaft
- VR Rohstoffgewinnung (Ausgenommen
Torfgewinnungsgebiete gem. 4.2.2 04 S. 3)
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- VR Seehafen/Binnenhafen
- VR Eisenbahnstrecke

- VR Hauptverkehrsstral3e

- VR Schifffahrt

- VR Leitungstrasse

- VR Biotopverbund

*Hohe Referenzanlage 175 m. Ein Abstand von 350 m entspricht der zweifachen Anlagenhdhe (2 H).
Quelle: Eigene Darstellung

Abbildung 58: Tabuzonen im Landkreis Aurich (Karte)

Legende

aKreisgrenze TEE
| ™9 Tabuzone

Quelle: Eigene Darstellung

Auf Basis der in Abbildung 58 identifizierten Tabuzonen wurden die gemeindlichen Windenergie-
Bauleitplanungen Uberprift (s. Gebietsblatter im Anhang). Hierbei hat sich gezeigt, dass der weit tberwie-
gende Teil der gemeindlichen Sondergebietsflachen den raumordnerischen Anspriichen entspricht. Die
Abgrenzungen der Sondergebietsflachen bilden daher die Grundlage der ,Vorranggebiete Windenergienut-
zung “ in der Zeichnerischen Darstellung. In vier Fallen hat sich gezeigt, dass bauleitplanerisch gesicherte
Flachen teilweise Tabuzonen uberschreiten. Eine Darstellung dieser Flachen im RROP ist deshalb nicht
erfolgt. Hierbei handelt es sich um Sondergebietsflachen der Stadt Wiesmoor, Aurich und der Gemeinde
Ihlow. Die Sondergebietsflache in der Gemeinde lhlow, ostlich der Ortschaft Ochtelbur, berthrt zum einen
die Tabuzone zu Wohngebauden, da die Flachenabgrenzung hier anhand von Flurstiicken erfolgte. Vorga-
ben der regionalen Raumordnung sollen dieser Planung nicht im Wege stehen, zumal die landesplaneri-
sche Vorgabe von 250 MW bereits durch die vollstandig den raumordnerischen Kriterien entsprechenden
Flachen erreicht werden konnte, bzw. deutlich Ubererfillt ist. Aus diesem Grund erfolgte auch keine Teil-
darstellung der genannten Tabuzonen beriihrenden Sondergebietsflachen.
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Tabelle 9: Flache und Megawattzahl der zurzeit verbauten Anlagen im Landkreis Aurich

Stadt/Gemeinde Megawattzahl (zurzeit verbaut) | Flache (in ha)
Gemeinde lhlow 27,5 80,56
Gemeinde GrolRefehn 121,2 559,82
Gemeinde GroRRheide 33,4 144
Stadt Aurich 18 45
Gemeinde Siudbrookmerland | 5,4 18,9
Samtgemeinde Brookmerland | 27,8 75,1
Gemeinde Dornum 46,4 259,2
Gemeinde Krummhorn 71,8 400
Samtgemeinde Hage 99,4 177,3
Stadt Norden 25,2 258,58
Gesamt 476,1 2.018,46

Quelle: Eigene Darstellung

Zudem sind in einigen Sondergebietsflachen noch Repowering-Potentiale vorhanden. Hiervon ausgenom-
men sind die Sondergebietsflachen in der Stadt Norden, der Gemeinde Dornum und der Samtgemeinde
Hage, da sich hier erfahrungsgeman gezeigt hat, dass keine Anlagen mit mehr als 100 m verbaut werden
bzw. eine Hohenbeschrankung von 200 m festgesetzt ist. Im Auricher Sondergebiet Georgsfeld sind be-
reits Anlagen der aktuellsten Generation verbaut, dasselbe gilt flir die Sondergebietsflachen der Gemeinde
Grol3efehn.

Uberpriifung mit den Zielvorgaben des Nds. Windenergieerlasses vom 24.02.2016

Die Tabelle 9 zeigt, dass sowohl hinsichtlich der Flache als auch der Megawattzahlen die Empfehlungen
des sogenannten Windenergieerlasses vom 24.02.2016 deutlich erfullt sind. Die Vorranggebietsflachen fiir
Windenergie umfassen 1,56 % der gesamten Kreisflache, der Windenergieerlass sieht als Mindestempfeh-
lung eine Flache von 0,8 % vor, als Megawattmindestempfehlung sind 250 MW angegeben, auch diese
sind mit derzeit bereits verbauten 476,1 MW deutlich erfullt.

Zu Ziffern 02 und 04:

Um die Ziele der Energiewende und den damit verbundenen notwendigen Netzausbau auf eine aussage-
kraftige Basis zu stellen, ist die engmaschige Abstimmung der gemeindlichen Planungen mit der unteren
Landesplanung unbedingt erforderlich. Nur in diesem Zusammenspiel ist es moglich, die mit der Energie-
wende und der Erzeugung regenerativer Energien verbundenen Erfordernisse in rdumlicher und zeitlicher
Perspektive nachhaltig zu koordinieren.

Nach der Einschatzung der Regionalplanung im Landkreis Aurich werden sich nennenswerte Leistungs-
steigerungen in naher Zukunft nur noch durch die Moéglichkeiten des Repowering ergeben. Deshalb sind
die Moglichkeiten, die das Repowering zur Steigerung der erzeugten Megawattzahl bringt, schon heute in
die gemeindliche Planung einzustellen. Dabei soll, um dem Repowering ausreichend Raum zu bieten, auf
die Festlegung von Hohenbegrenzungen verzichtet werden.

Um im Rahmen des Repowering gleichzeitig eine Entlastung des Landschaftsbildes zu erreichen und ins-
besondere die stark verstreuten Einzelanlagen, die zum Teil in 6kologisch empfindlichen Bereichen errich-
tet wurden, abzubauen, ist gerade dieser Aspekt in die Planung einzustellen. Im Rahmen des Repowering
soll es dementsprechend Ziel sein, vertragliche Anlagenstandorte zu konzentrieren und verstreute Altanla-
gen zu eliminieren.

Das Landesraumordnungsprogramm sieht vor, in Ausnahmeféllen auch die Nutzung von Waldflachen fur
die Errichtung von Windenergieanlage zuzulassen. Dies ist dann der Fall, wenn keine weiteren Flachenpo-
tentiale im Offenland zur Verfligung stehen oder wenn es sich um Flachen mit einer Vorbelastung durch
technische Einrichtungen oder Bauwerke handelt. Der Landkreis Aurich ist eine stark unterbewaldete Re-
gion mit einem Waldanteil von ca. 4 % der Gesamtflache. Die Errichtung von Windenergieanlagen im Wald
wird daher aus regionalplanerischen Erwagungen generell ausgeschlossen.
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Um die Planung langfristig zu vereinheitlichen und dem Schutz des Menschen, der Natur und Landschaft
sowie weiterer Schutzgtiter gerecht zu werden, schlagt die Regionalplanung im Landkreis Aurich u. a. fol-

gende Abstande () als Mindestabsténde fir die gemeindliche Planung vor:

Tabelle 10: Empfohlene Mindestabstande flir die gemeindliche Planung

Schutzgut Harte Tabuzone (in Metern) | Weiche Tabuzone (in
Metern)
Wohnbauflachen (8§ 30, § 34 BauGB) Flache + 350* 300 - 600
Einzelbebauung / Bauten im AuRenbereich (8 Flache + 350* 200
35 BauGB)
Wochenendhaus, Ferienhaus- und Flache +-350* 300-600
Campingplatzgebiete
Gewerbliche Bauflachen (ab 3 ha) Flache + 350* keine
Wald Flache Ab 3 ha GroRe: + 100, | 175*
Weniger als 3 ha: 0
Gewasser (ab 10 ha) 1.200
FlieBgewasser 1. Ordnung und stehende Flache + 50 0
Gewasser (bis einschl. 1 ha)
Wasserschutzgebiet (Zone | und II) Flache 0
Naturschutzgebiet (§ 23 BNatSchG) Flache 175*
Nationalpark, Nationales Naturmonument Flache 500
Landschaftsschutzgebiet (8§ 26 BNatSchG) Flache
Natura 2000 (Wenn mit Schutzzweck nicht Flache 1.200
vereinbar)
Potentielles Naturschutzgebiet Flache
Gleisanlagen und Schienenwege Flache 175*
Bundes-, Landes-, Kreisstra3en Flache + 20 180
Bundesautobahnen Flache + 40 160
Landesplanerisch festgestellte Kabeltrassen 100
HD-Erdgasleitungen/Transportleitungen und 730 (In Einzelfallen, wenn
oberirdische Betriebsleitungen der Erdél- und gutachterlich zuléssig, weniger
Erdgasindustrie moglich)
Richtfunk 100
Hoch- und Héchstspannungsleitungen Flache 1 x Rotordurchmesser
Folgende Vorrangflachen des RROP/ LROP: Flache
- Vorranggebiet (VR) Natur und Landschaft
- VR Rohstoffgewinnung
- VR Seehafen/Binnenhafen
- VR Eisenbahnstrecke
- VR Hauptverkehrsstralle
- VR Schifffahrt
- VR Seehéfen/Binnenhéfen
- VR Leitungstrasse
- VR Biotopverbund

* Hohe Referenzanlage 175 m. Ein Abstand von 350 m entspricht der zweifachen Anlagenhdhe (2 H).
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an die NLT-Papiere ,Arbeitshilfe Regionalplanung und Windenergie“ in der
Fassung vom November 2013 und Februar 2014 und dem Windenergieerlass 2016

Vorrangstandorte fur die Erzeugung von Windenergie haben eine erhebliche raumrelevante Auswirkung.
Daher ist es von groRer Bedeutung, diese weitestgehend zu minimieren. Uber die Festlegung der Fliigel-
zahl, Art der Anlage oder die Farbgebung ist hier bereits einiges zu erreichen. Insgesamt soll eine mdg-
lichst groRe Einheitlichkeit hergestellt werden. Um diesen Sachverhalt zu verdeutlichen und nachhaltig
wirksam zu werden, ist die Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen gemaf der einschlagigen Recht-
sprechung festgelegt worden.
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Der Satz 3 der Ziffer 04 dient der Entflechtung Uberlagernder Vorranggebietsflachen ,Rohstoffgewinnung
Torf“ und ,Windenergienutzung®. Durch die hier erfolgte Klarstellung der Abfolge ist eine Vereinbarkeit bei
Uberlagerungen geregelt.

Zu Ziffer 03:

Der Landkreis Aurich ist mit einem Waldanteil an der Gesamtflache von rd. 4 % als unterbewaldet zu be-
zeichnen. Dem Schutz des Waldes kommt aus diesem Grunde sowie aufgrund seines klimaodkologischen
Nutzens eine hohe Bedeutung zu. Die Entwicklung der Windenergienutzung im Landkreis Aurich hat zu-
dem gezeigt, dass ausreichend Flachen in der Offenlandschaft fir die Windenergie geeignet sind, sodass
die Inanspruchnahme von Waldflachen generell fir die Windenergienutzung im Kreisgebiet ausgeschlos-
sen wird.

4.2.3 Solarenergie
Zu Ziffer 01:

Die Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie ist ein wesentlicher Punkt zur Erreichung der
Ziele der Energiewende. Die Errichtung von raumbedeutsamen Photovoltaikanlagen setzt jedoch eine ent-
sprechende planungsrechtliche Darstellung voraus, die auch den Zielen zum schonenden Umgang mit
Freiraum und den Zielen des Umwelt- und Naturschutzes entspricht. Aufgrund des zunehmenden Flachen-
druckes auf landwirtschaftliche Flachen ist die Inanspruchnahme von Freiflachen im grundséatzlich landwirt-
schaftlich gepragten, landlichen Raum wie dem Landkreis Aurich kritisch zu sehen. Im Interesse der Mini-
mierung von Nutzungskonflikten, aber auch zur Vermeidung von Flachenkonkurrenzen, macht das RROP
Vorgaben fur die Festlegung mdglicher Standorte.

Die Nutzung von Photovoltaikanlagen kann in erheblichem Umfang ohne neue Flacheninanspruchnahme
erfolgen, wenn diese im bebauten Bereich in Kombination mit anderen Nutzungen, z. B. Parkhauser, Park-
platze, grol3e Lagerhallen oder Larmschutzwande, geplant und umgesetzt werden. Das Landesraumord-
nungsprogramm trifft dazu grundsatzlich die Aussage, dass Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie bereits versiegelte Flachen in Anspruch nehmen sollen. Landwirtschaftlich genutzte und
nicht bebaute Flachen, fir die der raumordnerische Aspekt Vorbehalt fur die Landwirtschaft gilt, dirfen
dafur nicht in Anspruch genommen werden (vgl. LROP Kapitel 4.2. Zziff. 13 Satz 1 und 2). Zur Verbesse-
rung von Standortentscheidung schlagt das Landesraumordnungsprogramm die Erstellung von regionalen
Energiekonzepten vor.

Ausnahmsweise sind neue PV-Anlagen auf unversiegelten landwirtschaftlichen Flachen zuldssig, wenn sie
den Forderkriterien des erneuerbare Energien Gesetzes (EEG) entsprechen. D. h. dass zum Beispiel Pho-
tovoltaikanlagen in bis zu 110 m Entfernung zu Autobahnen und Schienenstrecken den Festlegungen des
RROP nicht entgegenstehen. Auch die angesprochenen in ihrer Bodenfunktion erheblich beeintrachtigten
Flachen kdnnen zur Nutzung von Photovoltaikanlagen in Ausnahmeféllen genutzt werden.

Zu Ziffer 02:

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Inanspruchnahme wertvoller Freiflachen und aus Grunden des
Natur- und Landschaftsschutzes wurden in den Festlegungen des Regionalen Raumordnungsprogrammes
verschiedene Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aufgefiihrt, in denen raumbedeutsame Photovoltaikanlagen
ausgeschlossen sind. Die aufgefihrten Ausschlussgebiete sind nicht abschlieRend. Vielmehr kénnen
raumbedeutsame Photovoltaikanlagen im Einzelfall auch dann ausgeschlossen werden, wenn zu befirch-
ten ist, dass die Anlagen mit der Funktion des jeweiligen Bereiches (dazu kénnen auch weitere Vorrang-
und Vorbehaltsflachen gehdoren) nicht vereinbar sind und das Orts- und Landschaftsbild, Funktionen des
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Arten- und Biotopschutzes, bedeutende Teile der Kulturlandschaft oder aufgrund ihrer nattrlichen Frucht-
barkeit besonders schutzwiirdige Boden erheblich beeintrachtigt werden konnten.

Die Raumbedeutsamkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist im Einzelfall zu beurteilen. Als Schwel-
lenwert fur die Raumbedeutsamkeit von Photovoltaik-Freiflachenanlagen kann ein Schwellenwert von 4 ha
angenommen werden.

4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen
4.3.1 Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft
Zu Ziffer 01 und 02:

Durch h&uslichen, gewerblichen, industriellen, landwirtschaftlichen und sonstigen Gebrauch in seinen na-
turlichen Eigenschaften verandertes Wasser ist Abwasser. Hierzu gehort auch das aus bebauten Gebieten
(befestigten/versiegelten Flachen) abflieende Niederschlagswasser. Um die Gewasser zu schitzen, mis-
sen die Schadstoffe zum einen durch Vermeidung und zum anderen méglichst an der Verschmutzungs-
guelle mittels Behandlung des Abwassers und anderer MaRnahmen weitgehend reduziert werden.

Ziel aller wasserwirtschaftlichen Bemuhungen ist die Entlastung der Gewasser. Die Reinigungsleistung
kommunaler Klaranlagen ist hoher und stabiler als die von Kleinklaranlagen. Daher ist die zentrale
Schmutzwasserentsorgung bei der Ausweisung von neuen Baugebieten anzustreben.

Vorbedingungen fiir einen stérungsfreien Betrieb der Abwasserbehandlungsanlagen sind daher:

e Freihalten der Klaranlage von Regen-Fremdwasser

e Freihalten der Klaranlage von schwer abbaubaren und die Abwasserreinigung hemmenden Stoffen

e Freihalten der Klaranlage von Belastungsspitzen

e durch Wassersparen und Minimierung der Schadstofffrachten kénnen weitere Ausbaumafinahmen
an der Klaranlage verzdgert oder vermieden werden

AuRerhalb des o6ffentlichen Kanalnetzes werden bei vielen Einzelhdusern und Splittersiedlungen auch in
Zukunft Haushalte auf Kleinklaranlagen angewiesen sein. GemalR NWG kénnen die Gemeinden durch
Satzung fur bestimmte Teile der Gemeindegebiete vorschreiben, dass die Nutzungsberechtigten der
Grundstiicke hausliches Abwasser durch Kleinklaranlagen zu beseitigen haben. Die Anzahl der Haushalte,
die an eine kommunale Abwasserreinigungsanlage angeschlossen sind, ist jedoch kontinuierlich zu erho-
hen — auch durch eine Siedlungsweise, die diesen Anforderungen Rechnung tragt.

Die Verwertung der Klarschlamme erfolgt im Kreisgebiet unterschiedlich. Sofern die erforderlichen Schad-
stoffgrenzwerte eingehalten werden, kann eine landwirtschaftliche Verwertung erfolgen.

Die Abwasserleitungen der Kali- und Salzindustrie im Kreis Aurich sind in der Zeichnerischen Darstellung,
als Vorranggebiet Hauptabwasserleitung (Sole) festgelegt. Dies sind die Trassen Seewasser-Soleleitung
Kaverne Groothusen und die Soletransportleitung Jemgum-Rysum. Die Festlegung dient zur Beachtung
der Trassen bei Planvorhaben und besteht aus den bestehenden Leitungen.

Zu Ziffer 03 - 06:

Mit der Einfihrung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrwW-/AbfG) 1996 hat sich die Abfallwirt-
schaft grundlegend gewandelt und der Grundstein fiir eine geordnete Abfallwirtschaft wurde gelegt. Unter
Abfallwirtschaft wird die Forderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung der nattrlichen Ressourcen und
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zur Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen verstanden. Abfélle sind seitdem in erster
Linie zu vermeiden, insbesondere durch Verminderung ihrer Menge und Schéadlichkeit, in zweiter Linie
stofflich zu verwerten oder zur Gewinnung von Energie zu nutzen (energetische Verwertung). Hierbei sind
Abfélle, die nicht verwertet werden, dauerhaft von der Kreislaufwirtschaft auszuschlie3en und zur Wahrung
des Wohls der Allgemeinheit zu beseitigen.

Durch das zum 01.06.2012 in Kraft tretende Kreislaufwirtschaftsgesetz wird die novellierte Abfallrahmen-
richtlinie der EU (2008/98/EG) in deutsches Recht umgesetzt und das geltende Abfallrecht modernisiert.
Ziel des neuen Gesetzes ist die nachhaltige Verbesserung des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der Res-
sourceneffizienz in der Abfallwirtschaft durch erhéhte Vermeidungsanstrengungen und ein verbessertes
Recycling von Abfallen.

Ziel des Abfallwirtschaftsbetriebes Landkreis Aurich als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager ist es, den
gesetzlichen Anforderungen gerecht zu werden und die Abfallwirtschaft effizient und umweltvertraglich
weiterzuentwickeln. Die Leitlinien des Abfallwirtschaftsbetriebes Landkreis Aurich lassen sich demnach wie
folgt zusammenfassen:

e Sicherung des erreichten hohen Standards bei der Abfallvermeidung und Abfallverwertung

e Stetiger Ausbau der offentlichen Abfallwirtschaft zu einem umweltvertraglichen und wirtschaftlichen
Stoffstrommanagement

o Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie unter Beachtung gesamtdkologischer Zusammen-
hénge von Abfallbehandlung und Energiegewinnung

Die Abfallwirtschaft setzt bereits im privaten Haushalt auf Abfalltrennung und damit auf Recycling. Papier
und Pappe, Bioabfall, Hausmull sowie Verpackungsabfélle und stoffgleiche Nichtverpackungen aus Kunst-
stoff und Metall werden tUber Abfallbehalter durch den Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Aurich gesammelt,
regelmanig abgefahren und die Abfallfraktionen in Verwertungsanlagen verbracht. Altglas, getrennt nach
Grin-, Braun- und Weil3glas sowie Alttextilien, Korken, CDs und Toner, um nur einige Beispiele zu nennen,
werden an zentral aufgestellten Sammelcontainern erfasst und ebenfalls Verwertungsanlagen zugefihrt.
An sechs Wertstoffhdfen im Landkreis Aurich, auf den Inseln Norderney, Juist und Baltrum sowie auf dem
Festland in Hage und dem Entsorgungszentrum in Grol3efehn sowie in der Gemeinde Sidbrookmerland,
Ortsteil Georgsheil, kdnnen Birgerinnen und Birger ihre Abfélle abgeben. Auch hier wird auf eine mog-
lichst sortenreine Trennung geachtet, um ein effektives Stoffstrommanagement zu ermdglichen. An den
Wertstoffhofen werden auch die gefahrlichen Abfalle aus privaten Haushaltungen kostenlos angenommen,
um sie einer umweltgerechten Entsorgung zuzufiihren. Die Wertstoffhofe dienen gleichfalls dem Umschlag
von Abfallfraktionen, um sie in transportfahigen Einheiten zu den eigenen Behandlungsanlagen transportie-
ren zu kdnnen.

Durch die konsequent durchgefihrte Abfalltrennung aller im Landkreis Aurich im Hol- und Bringsystem

erfassten Abfélle, betrug der Anteil der erfassten Beseitigungsabfélle (Hausmull, hausmullahnlicher Ge-
werbeabfall, Sperrmill und Bau- und Abbruchabfall) lediglich 34 % (s. Abbildung 59).
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Abbildung 59: Erfasste Abfalle im Landkreis Aurich im Jahr 2016
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Als Vorrangstandort fur die Abfallbehandlung und Abfallverwertung wird das Entsorgungszentrum
Grol3efehn festgelegt. Auf dem Gelande des Entsorgungszentrums sind Abfallbehandlungsanlagen nach
dem Stand der Technik errichtet worden. Im Kompostwerk mit angeschlossener Teilstromvergarungsanla-
ge werden rund 60.000 Jahrestonnen an Bioabfall sowie Grin- und Strauchschnitt zu gltegesichertem
Kompost verarbeitet, der stofflich in der Landwirtschaft, im Garten- und Landschaftsbau sowie in Erden-
werken verwertet wird. Gleichzeitig wird durch die Trockenvergdrungsanlage erzeugtes Biogas direkt am
Standort Uber zwei Blockheizkraftwerke in Strom umgewandelt. Der Grol3teil des erzeugten Stroms wird in
das offentliche Versorgungsnetz eingespeist. Biogas, welches nicht verstromt wird, wird als Brennstoff fur
die Abluftbehandlungsanlage am Standort verwendet, so dass fossile Energietrager direkt substituiert wer-
den kénnen.

Seit Juni 2005 werden am Standort des Entsorgungszentrums rund 60.000 Jahrestonnen Siedlungsabfall
in der Mechanisch-Biologische Abfallbehandlungsanlage (MBA) stoffstromspezifisch behandelt. Die stoff-
stromspezifische Abfallbehandlung erméglicht es, einen méglichst grol3en Anteil an verwertbaren Abféallen
aus dem Hausmilill physikalisch zu trennen und diese zu recyceln. Holz und Metalle werden in die stoffliche
Verwertung abgesteuert, wahrend die Kunststoffteile als heizwertreiche Fraktion thermischen Verwer-
tungsanlagen zugefiihrt werden. Die heizwertreiche Fraktion wird als Ersatz fur fossile Brennstoffe genutzt.
Die organischen Bestandteile der nicht zu verwertenden Fraktion werden Uber einen Zeitraum von sechs
Wochen soweit biologisch abgebaut, dass eine gefahrlose Ablagerung auf Deponien mdglich ist. Dabei
findet durch Abbau der Organik eine Reduzierung des abzulagernden Materials statt. Die entstehende
Abluft wird Uber eine Abluftbehandlungsanlage gereinigt, so dass keine Gefahren fiir Mensch und Umwelt
zu erwarten sind. Die MBA GroRRefehn wurde vom Umweltbundesamt als Referenzanlage fir Rotteanlagen
ausgewahlt. Die MBA GroRRefehn definiert damit den Stand der Technik fir MBA-Anlagen in der Bundesre-
publik Deutschland.

Durch die stoffstromspezifische Abfallbehandlung im Kompostwerk und in der MBA GroRRefehn werden

lediglich 10 % der im Landkreis Aurich erfassten Abfélle auf einer Siedlungsabfalldeponie abgelagert. Der
Grol3teil der erfassten Abfalle und Wertstoffe werden stofflich bzw. energetisch verwertet. (s. Abbildung 60)
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Abbildung 60: Anteil Verwertung / Deponierung der Abféalle im Landkreis Aurich im Jahr 2016
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Quelle: Abfallwirtschaftsbetrieb Landkreis Aurich

Die in der Zeichnerischen Darstellung festgelegten Abfallentsorgungsstandorte bestehen aus dem Entsor-
gungszentrum GroRRefehn sowie den Wertstoffhéfen in Hage, Georgsheil, Norderney, Baltrum und Juist.

Aufgrund der hohen 6kologischen Bedeutung sowie aufgrund der knappen rdumlichen Verhéltnisse auf
den Inseln Memmert, Juist, Baltrum und Norderney, ist die Ablagerung von Abféllen dort unzulassig. Ent-
sprechend sind Transportkapazitaten fir den Abtransport zu gewahrleisten.

Es ist fur ausreichend Deponiekapazitaten zu sorgen. Dabei sind die Deponien im Kreis Aurich land-
schaftsgerecht einzubinden. D. h. dass die entstehende Belastung fur das Landschaftsbild und dessen
Erholungsnutzung so gering wie moglich gehalten werden soll. Entsprechende sind auch bauliche Malf3-
nahmen zur Eingriffsminderung umzusetzen wenn diese vom Kosten- und Zeitaufwand verhéaltnismafig
sind.

4.3.2 Altlasten
Zu Ziffer 01 und 02:

Altlasten sind gemaf § 2 Abs. 5 des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur
Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt geandert
durch Artikel 101 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474):

o Stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfélle behandelt,
gelagert und abgelagert wurden (Altablagerungen) und

e Grundsticke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen mit umweltgefahrdenden
Stoffen umgegangen worden ist, ausgenommen Anlagen, deren Stilllegung einer Genehmigung
nach dem Atomgesetz bedarf (Altstandorte) durch die schadliche Bodenveranderungen oder sons-
tige Gefahren fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

Im Rahmen des Altlastenprogramms des Landes Niedersachsen erfolgte Anfang der 1990er Jahre durch
Zeitzeugenbefragungen, Aktenrecherchen, Anzeigen und Hinweisen aus der Bevolkerung eine systemati-
188



Begrindung zu 4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

sche Erfassung der Altablagerungsstandorte im Landkreis Aurich. Im Zuge dieser Ermittlungen wurden bis
zum heutigen Zeitpunkt 154 Altablagerungen bekannt (Stand: 05/2017). Das Gefahrdungspotenzial, das
von diesen Altablagerungen ausgehen kann, wurde durch gezielte Nachermittlungen abgeschétzt. Aus der
Art und dem Umfang der abgelagerten Abfélle, ihrer Lage - z. B. innerhalb von Wasserschutzgebieten -
und den unterschiedlichen Nutzungen der jeweiligen Flache lieRen sich Prioritaten fur die sich anschlie-
Renden Untersuchungen der einzelnen Standorte festlegen. Fir alle bekannten Altablagerungen ist die
Phase der Erfassung und der gezielten Nachermittlung abgeschlossen.

Bei den Altablagerungen, die in der erstellten Prioritatenliste aufgefiihrt sind, reicht die Datenlage fur eine
Bewertung hinsichtlich der Frage, ob von der jeweiligen Altablagerung eine Gefahr fir die offentliche Si-
cherheit, insbesondere fir die Umweltmedien ausgeht, in Form der gezielten Nachermittlung nicht aus. Fir
mittlerweile 52 Standorte wurden daher bereits Detailuntersuchungen in Form einer Gefahrdungsabschat-
zung (Erkundungsphase Il geméaR Altlastenhandbuch des Landes Niedersachsen) geftihrt, die Erkenntnis-
se Uber das jeweils vorliegende Gefahrenpotenzial lieferten.

Zehn Altablagerungen wurden inzwischen durch Ausbau und Abtrag der eingelagerten Abfélle saniert, bei
weiteren flinf konnte eine Teilsanierung durchgefiihrt werden. Eine Altablagerung wurde aus der Priorita-
tenliste entlassen, da sich der Altlastenverdacht nicht bestatigt hat. Ebenfalls aus der Liste entfernt wurden
die drei grol3en Deponiestandorte im Landkreis Aurich (Grol3efehn, Hage und Norderney), da bei diesen
Standorten jeweils umfangreiche Sicherungsmafinahmen durchgefiihrt worden sind. Eine Beschreibung
der Deponiestandorte erfolgt im Kapitel ,Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft®.

Weitere Altablagerungen befinden sich in der Uberwachungsphase. Bei diesen wird vorrangig das Schutz-
gut ,Grundwasser” durch ein Monitoringprogramm regelmaf3ig tberwacht.

Die im Landkreis Aurich erfassten Altablagerungen (Stand: 22.05.2017), abziglich der bereits sanierten
(10) sowie aus der Prioritatenliste entfernten Standorte (4) verteilen sich nach Tabelle 11.

Tabelle 11: Verteilung der Altablagerungen auf die einzelnen Kommunen des Landkreises Aurich
(Stand: 05/2017)

Anzahl der davon mindestens
Altablagerungen Erkundungsphase III*

Stadt Aurich 25 13
Stadt Norden 10 7
Stadt Norderney 0 0
Stadt Wiesmoor 7 1
Gemeinde Baltrum 2 2
Gemeinde GrolRefehn 16 0
Gemeinde Grol3heide 5 2
Gemeinde Hinte 9 1
Gemeinde lhlow 6 0
Gemeinde Juist 3 2
Gemeinde Krummhorn 25 3
Gemeinde Sudbrookmerland 4 2
Samtgemeinde Brookmerland 6 3
Samtgemeinde Dornum 12 3
Samtgemeinde Hage 10 2

Summe 140 41

*Gefahrdungsabschéatzung liegt vor
Quelle: Eigene Erhebungen
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Als regional bedeutsame Altablagerungen kommen Standorte in Betracht, die Auswirkungen u. a. auf das
Grund- sowie Oberflachenwasser, die Wassergewinnung, auf Erholungsgebiete, Gebiete mit besonderer
Bedeutung fur die Natur und Landschaft sowie fir Land- und Forstwirtschaft und/oder fiur Rohstoffgewin-
nungsgebiete erwarten lassen. Infolge der im gesamten Kreisgebiet anstehenden geringen Grundwasser-
flurabsténde ist das Schutzgut Grund-/Oberflachenwasser in der Regel bei allen Altablagerungen betroffen,
so dass diese generell als raumbedeutsam eingestuft werden kénnen. MaRRstabsbedingt sind in der Zeich-
nerischen Darstellung nur groRflachige Altlastenflachen festgelegt.
An folgenden Standorten sind Vorranggebiete Sicherung oder Sanierung erheblicher Bodenbelastungen/
Altlasten in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt:

- MittelgroRefehn (Gemeinde GrofRefehn)

- Hage (Samtgemeinde Hage)

- Stadt Norderney

Tabelle 12: Erfasste Altablagerungen (Stand: 05/2017)

Prioritat Anlagen-Nr. Standort Volumen (m?)
1 452 401 4 01 Marienhafe / Hingstlandsweg 205.000
2 452 001 4 05 Wallinghausen / Moorweg 23.625
3 452 001 4 09 Wallinghausen / Rosenstral3e 21.000
4 452 001 4 14 Sandhorst / Birkenweg 21.000
5 452 001 4 02 Middels - Westerloog / Wassermuihlenweg 92.400
6 452 019 4 03 Ekeler Weg / Hoog Ses 220.000
7 452 402 4 08 Arler Weg Il 7.050
8 452 002 4 01 Baltrum / Ostende 26.100
9 452 019 4 09 Heerstral3e / Am Moortief 8.400
10 452 019 4 04 Leybuchtpolder / Greetsieler Str. 42.500
11 452 402 4 11 Arler Weg IlI 7.750
12 452 001 4 15 Brockzetel / Brockzeteler Str. 13.000
13 452 001 4 18 Neublockhaus 20.000
14 452 025 4 05 Siebelsburg / Jannburger Weg 67.200
15 452 014 4 19 Groothusen / Bolzplatz 5.480
16 452 014 4 20 Pewsum / K 235 22.800
17 452 402 4 09 Nesse Ostdorf / Jann-Miener-Stral3e 39.810
18 452 001 4 23 Aurich - Dietrichsfeld / Esenser Postweg 40.000
19 452 023 4 01 Oldeborg-Fehnhusen / Siegelsumer Moorweg 2.000
20 452 001 4 21 Reilschule 7.000
21 452 006 4 12 Timmel / Timmeler Meer 34.125
22 452 019 4 02 Lintelermarsch / Tunnel Str. 9.270
23 452 001 4 07 Meerhusen / Forstweg 12.000
24 452 014 4 18 Uttum 520
25 452 402 4 12 Schwittersum / 6stlich Landgasthof 43.875
26 452 403 4 02 Berumbur / Litje Morken 20.000
27 452 013 4 03 Juist / Duinenstr. 5.000
28 452 001 4 10 Wallinghausen / Schafdrift 4.000
29 452 019 4 07 Schwanenteich 48.000
30 452 019 4 10 LahnstralRe 2.500
31 452 403 4 05 Zeppelinstralie 2.400
32 452 001 4 06 Ludwigsdorfer Moor / Hoher Weg 15.000
33 452 006 4 09 Ulbargen / Feldweg | - Il; Ablagerung Nord 5.700
34 452 006 4 10 Ulbargen / Feldweg | - Il; Ablagerung Sud 18.150
35 452019401 Flithorn Deichstr. / Deichrichterweg 10.000
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36 452 025 4 03 VoRbarg / Gleisweg; Ringbandgraben 7.350
37 452 401 4 02 Upgant - Schott / Siegelsum; K 117 5.600
38 452 403 4 09 Hagermarscher StralRe 8.000
39 452 001 4 20 Egelser Moor - Nord 1.680
40 452 006 4 11 Timmel / An der Gaste 11.250
41 452 013 4 02 Juist / Flugplatzstral3e 12.000
42 452 402 4 02 Dornumergrode 3.600
43 452 4034 11 Berumbur / Kolkweg 3.900
44 452 401 4 05 Leezdorf Adeweg 1.575
45 452 001 4 24 Aurich - Dietrichsfeld / Hohehan 25.000
46 452 006 4 05 Spetzerfehn / Spetzerfehnkanal 8.250
47 452 001401 Dietrichsfeld / Dietrichsfelder Weg 230.000
48 452 014 4 15 Eilsum / Hosingwehr 2.250
49 452 019 4 05 Molkereilohne 28.220
50 452 023 4 02 Engerhafe / Achterumsweg 4.550
51 452 001 4 13 Sandhorst - Eheweg 2 3.600
52 452 012 4 02 Ostersander 5.070
53 452 012 4 04 Simonswolde / Falkenhittenstr. 3.750
54 452 402 4 01 NeRmersiel / Stortebekerstr. 5.600
55 452001 4 19 Egelser Moor - Sud 3.500
56 452 006 4 08 MittegroRefehn / Kanalstr. Std 1.000
57 452 025 4 02 Zwischenbergen / Viehtrift 3.750
58 452 402 4 10 Resterhafe 1.125
59 452 007 4 04 Grol3heide, Berumfehner Moor | 10.000
60 452 011 4 04 Suurhusen / Tutelborger Weg 12.800
61 452 002 4 02 Baltrum / Wasserwerk 10.000
62 452 402 4 04 Nesse / Liekweg 6.200
63 452 006 4 06 Bagband / Bullmeedeweg 3.750
64 452 012 4 01 Ihlowerhérn 2.250
65 452 012 4 05 Ochtelbur / Unlandsweg 20.000
66 452 014 4 02 Am Pilsumer Ring / Sud 7.500
67 452 019 4 08 In der Wirde 20.000
68 452 403 4 07 Blaufarberweg 750
69 452 403 4 10 Berumbur / Feldstral3e 220
70 452 013401 Juist / Sudstrand 36.000
71 452 014 4 06 Upleward / Tilkeweg 4.500
72 452 014 4 26 Manslagt / Zum Escherhof 2.000
73 452 025 4 01 Wiesederfehn / Am Hopelser Wald 1.800
74 452 403 4 08 Meint - Ehlen - Weg 4.000
75 452 011 4 08 Canhusen / Wirdumer Weg; Uttumer Weg 1.800
76 452 401 4 04 Upgant - Schott / Alt Siegelsum; Bahnweg 450
77 452 403 4 04 Kurzer Weg 220
78 452 007 4 05 GroRRheide, Berumfehner Moor Il 6.000
79 452 011 4 09 Wichhusen / Alter Heerweg 5.300
80 452 012 4 03 Simonswolde / Sportzentrum; Vérkampen 2.500
81 452 014 4 11 Rysum / Liddenweg 960
82 452 007 4 03 Grol3heide, Wiesenweg 3.150
83 452 011 4 05 Loppersum / Kleinsande; Woldenweg 3.200
84 452 014 4 12 Loquard / Deich 24.000
85 452 023 4 03 Bedekaspel / Marscher Weg 3.200
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86 452 006 4 04 MittegroRefehn / Neue Wieke 750
87 452 012 4 06 Ludwigsdorf / Wollgrasweg 750
88 452 014 4 17 Jennelt / Stderplatzstr. 35
89 452 401 4 03 Wirdum / Kloster Aland 28.000
90 452 403 4 06 Lutetsburg 4.600
91 452 001 4 03 Westlooger Kleiweg 2.500
92 452 007 4 01 GroRheide, Arle 76.800
93 452 006 4 17 Neue Wieke / ehem. Sagewerk 480
94 452 014 4 07 Woquard / Langstraat 30
95 452 014 4 13 Pilsum / Am Pilsumer Ring; Nord 1.800
96 452 014 4 14 Greetsiel / Am Hafen 10.000
97 452 403 4 03 Klosterlohne 400
98 452 0014 11 Wallinghausen / Diinenweg 5.000
99 452 006 4 15 Aurich - Oldendorf / Gastweg 300
100 452 014 4 16 Grimersum / Eilsumer Landstr. 1.200
101 452 025 4 04 Wiesmoor / Amselweg 6.400
102 452 019 4 06 Ginsterweg 3.750
103 452 001 4 08 StUrenburgshof / Stickerspittsweg 36.000
104 452 014 4 08 Woltzeten / Feuerwehrhaus 150
105 452 402 4 05 Dornum / Arler Weg | 18.340
106 452 014 4 22 Woltzeten / Graben 240
107 452 006 4 13 Timmeler Feld 7.500
108 452 011 4 02 Hinte / GroRRer Sielweg (Nord) 8.000
109 452 014 4 25 Hamswehrumer Tief / Deich 20.000
110 452 402 4 06 Schwittersum / Sielhammer Weg (2 Stiicke) 13.400
111 452 025 4 07 Rammesfehn 33.800
112 452 402 4 07 Westeraccum / K 210 2.400
113 452 006 4 07 Holtrop / Am Hooge Weg 360
114 452 014 4 21 Canum / Friedhof 444
115 452 006 4 01 Kreismoor / Kanalstral3e 7.000
116 452 006 4 02 Holtrop / Hoge Brinken 9.000
117 452 006 4 14 Aurich - Oldendorf / Meedeweg 5.000
118 452 011 401 Grof3 - Midlum / Armenweg 13.500
119 452 001 4 22 Pingelhus / Georgswall (Alter Auricher Hafen) 3.180
120 452 011 4 07 Loppersum / Woldenweg; Hog Hallerweg 7.800
121 452 014 4 24 Upleward / Theodorenstral3e 410
122 452 001 4 28 Meerhusener Moor 900
123 452 014 4 09 Pewsum / Ortsmitte 825
124 452 001 4 25 Silbersee | 700
125 452 001 4 04 Georgsfeld / Spaalstral3e 4.550
126 452 014 4 23 Greetsiel / Neu Hauen 300
127 452 023 4 04 Victorbur / Abelitzkanal 1.800
128 452 007 4 02 Grol3heide, Teefelsweg 70
129 452 011 4 06 Hinte / GroRer Sielweg (Sud) 11.275
130 452 402 4 03 Nesse Ostdorf/Sandschultrift 600
131 452 014 4 01 Pilsum / Deich 1.800
132 452 014 4 03 Visquard / Manslagter Weg 2.750
133 452 001 4 26 Silbersee |l 50
134 452 006 4 16 Ulbargen B 72 100
135 452 011 403 Osterhusen / GrolRer Ochsenkamp 5.400

192



Begrindung zu 4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

136 452 025 4 08 VoRbarg / Burentérfasselsweg; Mittelweg 3.750
137 452 014 4 04 Hamswehrumer / Leehaus 50
138 452 014 4 05 Hamswehrum / Deich 12.500
139 452 401 4 06 Kirchweg/Gatjeweg Leezdorf n.e.
140 452 001 4 32 Luttje Holt n.e.

n.e. = Kubatur nicht ermittelt
Quelle: Eigene Erhebung

Die Tabelle 12 genannten Altablagerungen sind Bestandteil des Altlastenkatasters des Landkreises Aurich,
das gemal § 6 des Niedersachsischen Bodenschutzgesetzes (NBodSchG 1999) von den jeweils zustandi-
gen Unteren Bodenschutzbehdrden zu fuhren ist. Dieses Kataster umfasst weitenhin auch die bisher ermit-
telten und gemeldeten Altstandorte sowie altlastenverdéchtige Flachen.

Die Regelungen der 1999 in Kraft getretenen Bodenschutzgesetzgebung (BBodSchG, BBodSchV und
NBodSchG) sind bei der Erfassung, Untersuchung, Bewertung, Uberwachung und Sanierung von Altlasten
zu berucksichtigen.

Das Landes-Raumordnungsprogramm legt im Abschnitt 4.3 Ziff. 03 fest, dass ausreichend Kapazitaten far
die Abfallentsorgungsanlagen zu sichern und bei Bedarf festgelegt werden sollen. Hierbei wird auf den
besonderen Bedarf an Deponiekapazitaten der Klasse 1 (mafdig belastete mineralische Abfélle) hingewie-
sen.

Nach den Erfahrungen des Landkreis Aurich werden schwach belastete mineralische Abfélle Uberwiegend
als Ersatzbaustoff in entsprechend zugelassenen Bauvorhaben oder im Deponiebau in der Trag- und Aus-
gleichsschicht verwertet. Diese Vorgehensweise hat sich in der Vergangenheit aus der Tatsache entwi-
ckelt, dass nur wenige Deponien der Klasse 1 im nérdlichen Niedersachsen vorhanden sind. Eine Ande-
rung dieser Vorgehensweise ist zurzeit nicht zu erkennen. Zur Sicherstellung der Abfallentsorgung fiir Be-
seitigungsabfalle aus Haushaltungen ist der Landkreis Aurich mit den Landkreisen Ammerland, Oldenburg
und der Stadt Oldenburg eine Kooperation eingegangen. Die Deponie Mansie im Landkreis Ammerland
verflgt Uber einen Monopolder fir mineralische Abfélle, in dem im Bedarfsfall auch mineralische Abfélle
aus dem Landkreis Aurich abgelagert werden kénnen. Die Erfahrungen seit 2005 zeigen allerdings, dass
derartige Abfalle kaum den Weg zur Deponie finden, da diese in der Regel immer dort entsorgt werden, wo
die geringsten Kosten fiir den Abfallerzeuger entstehen und dies sind die oben beschriebenen alternativen
Verwertungswege.

In Anbetracht der Unkenntnis Uber die anfallenden Mengen ist es daher nach Auffassung des Landkreis
Aurich ein zu hohes Risiko, durch die Schaffung einer, moglicherweise nicht-ausgelasteten Deponie, die
Gebiihrenzahler des Landkreises zu belasten. Der Bedarf zur Schaffung von Deponiekapazitaten der Klas-
se 1 wird daher zurzeit nicht gesehen. Sollte ein Bedarf erkennbar werden, so kann eine Flachenauswei-
sung im Rahmen einer Teilfortschreibung erfolgen.

4.3.3 Katastrophenschutz, Verteidigung
4.3.3.1 Katastrophenschutz und zivile Verteidigung
Zu Ziffer 01:

Nach 8§ 2 Abs. 1 des Niedersachsischen Katastrophenschutzgesetzes obliegt der Katastrophenschutz den
Landkreisen und kreisfreien Stadten. Die Katastrophenschutzbehdrde ist verpflichtet einen Katastrophen-
schutzplan aufzustellen. Dieser Verpflichtung ist der Landkreis Aurich mit der Aufstellung des Katastro-
phenschutzplanes, der stéandig fortgeschrieben wird, nachgekommen und hat die fur Katastrophen und
Grol3schadenslagen notwendigen personellen, technischen und materiellen VorsorgemalRnahmen getrof-
fen. Diese sind im Katastrophenschutzplan festgelegt. Hier werden die besonderen Gegebenheiten, welche
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sich auf den Inseln ergeben, ebenfalls beriicksichtigt, sodass hier eine selbststandige Katastrophenbe-
kampfung (ohne Unterstiitzung des Festlandes) gewahrleistet werden kann.

Fur die zivile Verteidigung und den Katastrophenschutz stehen im Landkreis Aurich folgende Einheiten
bzw. Einrichtungen aus folgenden Fachbereichen zur Verfigung:

e Brandschutzdienst
e Bergungsdienst

e Technischer Dienst
e ABC-Dienst

e Sanitatsdienst

e Betreuungsdienst

Die Anforderung bzw. Alarmierung dieser Einheiten ist im Katastrophenschutzplan des Landkreises Aurich
geregelt. Die technische Umsetzung erfolgt Uber ein unabhangiges digitales Funknetz der gemeinsamen
Einsatzleitstelle.

Zur Bekdmpfung von ,komplexen Schadenslagen (z. B. Tankerunfalle auch in Verbindung mit Offshore-
Windenergieanlagen) haben der Bund und die Kistenlander zum Aufbau und zur Durchflihrung eines ge-
meinsamen Unfallmanagements auf der Nord- und Ostsee ein Havariekommando als Sonderstelle in
Cuxhaven eingerichtet.

Diese Einrichtung biindelt die Verantwortung fiir die Planung, Vorbereitung, Ubung und Durchfiihrung von
MaRnahmen zur Verletztenversorgung, zur Schadstoffunfallbekampfung, zur Brandbekéampfung, zur Hilfe-
leistung sowie zur Gefahrenabwehr bezogenen Bergung bei komplexen Schadenslagen auf See und einer
strukturierten Offentlichkeitsarbeit.

Zu Ziffer 02:

Die Kuste des Landkreises Aurich sowie die Inseln Baltrum, Juist und Norderney sind durch Sturmfluten
besonders gefahrdet. Die Fahigkeit zur selbstéandigen Katastrophenbekampfung ist auf den Inseln wichtig,
da sie im Ernstfall vom Festland nicht immer erreicht werden kénnen und somit keine Soforthilfe vom Fest-
land aus geleistet werden kann.

4.3.3.2 Militarische Verteidigung
Zu Ziffer 01:

Den rdumlichen Erfordernissen der militdrischen Verteidigung ist nach dem Bundesraumordnungsgesetz
§2 Abs. 2 Nr. 7 ROG Rechnung zu tragen. Diesem Grundsatz der Raumordnung auf Bundesebene soll
auch im Landkreis Aurich nachgekommen werden. Jedoch sollte hierbei im Sinne einer zukunftsorientier-
ten Entwicklung des Kreisgebietes stets eine raumvertragliche Abstimmung mit den weiteren Zielen und
Grundsatzen fur den Landkreis Aurich geschehen. So soll grundsétzlich eine gerechte Abwagung aller
raumbeanspruchenden Belange und Interessen stattfinden. Lediglich im Falle unabweisbarer Belange der
militarischen Verteidigung sollen diese stets Vorrang haben.

Zu Ziffer 02 und 03:

Die in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vorranggebiet Sperrgebiet* festgelegten Gebiete bestehen aus
dem Fliegerhorst der Luftwaffe Wittmundhafen, dem Munitionsdepot in Aurich- Dietrichsfeld sowie dem
Gebiet des Standortiibungsplatzes in Aurich-Brockzetel.
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Da vom Fliegerhorst Wittmundhafen Fluglarmemissionen ausgehen sind vorgelagerte Flachen als ,Vorbe-
haltsgebiet Fluglarmzone® in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

Neben der militéarischen Bedeutung, besitzen die Bundeswehr Standorte der Region auch Bedeutung als
Arbeitgeber.

Die Folgenutzung ehemalig militérisch genutzter Flachen kann enorme Entwicklungspotentiale bieten. Als
Beispiel ist hier die ehem. Blucher-Kaserne in Aurich zu nennen.

Zu Ziffer 04:

Neben der Ruhestérung kénnen durch Fluglarm gesundheitliche Belastungen fir die betroffenen Anwohner
in der Nahe eines Flugplatzes hervorgerufen werden.

Um Beeintrachtigungen der Bevolkerung durch Fluglarm zu vermeiden, sollen fur militarische Flug- und
Ubungsplatze, fir die Larmschutzverordnungen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm erlassen
worden sind, sind gemaR Abschnitt 2.1 Ziff. 10 LROP mindestens die Schutzzonen 1 und 2 in den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen als Larmbereiche festzulegen.

Fir den Bereich des Flugplatzes Wittmundhafen wurde aufgrund neuer Luftfahrzeuge ein geanderter

Larmschutzbereich festgesetzt. Die Larmschutzzonen (Planzeichen Vorbehaltsgebiet Larmbereich) sind in
der zeichnerischen Darstellung raumlich festgelegt.
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Erlauterungskarten

Erlauterungskarten zu den Inseln und den Ortsteilen Nelfmersiel und Dornumersiel

(unmalfstablich)

Legende

NN

Grundzentrum

Zentrales
Siedlungsge-
biet

Versorgungs-
kern

Vorranggebiet
Natur und
Landschaft

Vorbehaltsge-
biet Natur und
Landschaft

Vorranggebiet
Natura 2000

Vorranggebiet
Biotopverbund

- linienhaft

Vorranggebiet
Infrastruktur-
bezogene
Erholung

Standort mit
der besonde-
ren Entwick-
lungsaufgabe
Tourismus

Vorbehaltsge-
biet Landwirt-
schaft -auf
Grund hohen
Ertragspoten-
zials-

Vorranggebiet
Landwirtschaft
-auf Grund
besonderer
Funktionen-

Vorranggebiet
Sicherung
oder Sanie-
rung erhebli-
cher Bodenbe-
lastungen/
Altlasten

Vorranggebiet
Kulturelles
Sachgut

Vorranggebiet
Stral3e von
regionaler
Bedeutung
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L2 & 2 2 2 2

Vorranggebiet
Fahrverbin-
dung

Vorranggebiet
Hafen von
regionaler
Bedeutung

Vorranggebiet
Sportbootha-
fen

Vorranggebiet
Umschlagplatz

Vorranggebiet
Verkehrslan-
deplatz

Vorranggebiet
Trinkwasser-
gewinnung

—0

Nachrichtliche Darstellungen

Nationalpark /
Biospharenre-
servat

Gewasser

Gemeinde-
grenze

/77

Vorranggebiet
Wasserwerk

Vorranggebiet
Fernwasserlei-
tung

Vorranggebiet
zentrale Klar-
anlage

Vorranggebiet
Deich

Vorranggebiet
Kabeltrasse
fir die Netz-
anbindung

Vorranggebiet
Rohrfernlei-
tung

G =Gas

Grenze - Pla-
nungsraum

Vorhandene
Bebauung/
Bauleitplane-
risch gesicher-
te Bereiche
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Versorgungskerne und Zentrales Siedlungsgebiet

Versorgungskerne, Standort mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversorgung und das
Zentrale Siedlungsgebiet (unmaRstablich) sowie der Nachweis der OPNV-Anbindung

Legende

Zentrales Siedlungsgebiet OPNV-Haltestelle

N\
\ Versorgungskern
N
FuRlaufiger Haltestellen-

Q Standort mit herausgehobener Einzugsbereich (700 m)
\ Bedeutung fir die Nahversorgung

N\

\ %
k

Versorgungskern

ANAN

Standort mit herausgehobener
Bedeutung fur die Nahversor-

gung
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Gemeinde GroRRheide

o=
:ﬁ& & “

Y
A7
A B

205



Begriindung N

OPNV_Anblndung

AT G
NG A SR :

L
7%
I//I ;

L :
gMEEj

DR
20
SN

ST e

\‘\\:‘““\‘\\\\‘\\\b
0 \"\\i\\g\:\\%&_
\! n%ig\\? ~ o%.
3 ANN = \ .
M Istgrolet:

L7

1
l \
1
= PAldar \/:@

206




Begriundung Anhang
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PN
SR A/

Greetsiel stellt keinen Zentralen-Ort dar. Aufgrund der
Bedeutung fur die Nahversorgung ist ein Bereich der Ortschaft
jedoch als ,Standort mit herausgehobener Bedeutung fir die
Nahversorgung“ festgelegt. Der zu versorgende Bereich
innerhalb der Gemeinde Krummhorn ist auf der unteren
Abbildung dargestellt.

Abgrenzung des Standortes mit herausgehobener Bedeutung
fur die Nahversorgung und des zu versorgenden Bereiches

erfolgte durch die Untere Landesplanungsbehorde.

B

OPNV-Anbindrung

OPNV-Anbindung

Auf Juist herrscht ein PKW-Verbot.
Ein OPNV-Angebot ist auf der Insel
nicht vorhanden. Als atypische
Situation ist deshalb die
Festlegung eines
Versorgungskernes auch ohne das
Kriterium  ,Einbindung in den
OPNV* hier geboten.
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Gebietsblatter Kommunale Sondergebietsflachen Windenergie

Im Folgenden ist die raumordnerische Priifung der kommunalen Sondergebietsflachen Windenergie
tabellarisch zusammengefasst dargestellt. Die Flachenbeschreibung basiert uberwiegend auf den
Angaben in den textlichen Bestandteilen der jeweiligen Bauleitplanungen. Zur Uberpriifung maoglicher
Auswirkungen auf die Schutzguter (Ergebnis Schutzgiter) wurden die Aussagen in den Umweltpri-
fungen als Bewertungsgrundlage fiir die raumordnerische Bewertung verwendet.

Gemeinde Ihlow — Riepster Hammrich

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die drei Windparkflachen befinden sich im Bereich der
Bundesautobahn 31 zwischen dem Neuwoldner Weg im
Norden und dem Fehntjer Tief im Suden, sowie der L 1
im Osten und der Gemeindegrenze zur Stadt Emden im
Westen.

Gebietscharakteristik

Gebiet von Feld-, Wiesen- und Weideflachen mit einzel-
nen landwirtschaftlichen Gehdften.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

Flachennutzungsplananderung Nr. 57 ,Windenergiean-
lagen und Flachen fir die Landwirtschaft® vom
26.08.2016.

Bestehende WEA 9
Gesamtleistung (MW) 27,5
Anzahl der Teilflachen 3
Grofe in ha 80,56
2. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Mittlere bis hohe Auswirkungen auf die
Avifauna

- Landschaftsbild: Mittlere Auswirkungen auf die
Landschaft

- Mensch: Geringe Auswirkungen

Tabuzonen berihrt?

Nein. Das Vorranggebiet Leitungstrasse verlauft in Form
der geplanten 380 kV-Trasse Emden-Conneforde zwar
durch die Windparkflache, jedoch ist hier friihzeitig eine
Vereinbarkeit der Planung mit dem Trassenverlauf her-
gestellt worden. Auch die weiteren, teilweise im oder
nahe dem Windpark verlaufenden Leitungstrassen, sind
im Planungsprozess bericksichtigt worden.

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

In einer Untersuchung der Vogelflugkorridore aus dem
Jahr 2016 hat sich gezeigt, dass eine Flugroute auch
durch Teile des Plangebietes ,Riepster Hammrich® ver-
lauft. Der Landkreis Leer hat auf mdgliche Beeintrachti-
gungen von Vogelflugrouten im Beteiligungsverfahren
hingewiesen. Mdgliche Beeintrachtigungen wurden ge-
pruft und festgestellt, dass der Flugkorridor zwar verklei-
nert jedoch nicht blockiert wird, sodass sich keine erheb-
lichen Beeintrachtigungen ergeben.

AbschlieRende Abwégung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.
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3. Ergebnis

Die Potenzialflache ,Riepster Hammrich® wird als Vorranggebiet Windenergienutzung festgelegt.

4. Abbildung
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Gemeinde Ihlow — Windpark Riepe/Ochtelbur

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Flache befindet sich stid-6stlich der Ortschaften
Riepe und Ochtelbur.

Gebietscharakteristik

Acker- und Grinlandstrukturen.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

13. und 35. Flachennutzungsplanénderung, ergéanzt im
Rahmen der 50. Flachennutzungsplananderung.

Bestehende WEA 42
Gesamtleistung (MW) 63,5
Anzahl der Teilflachen 1
GrofZe in ha 715
2. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna:
Westlicher Teilbereich besitzt eine lokale Bedeu-
tung far Brutvogel, der dstliche eine regionale.
Insgesamt sind erhebliche Auswirkungen von
mittlerer Intensitat zu erwarten.

- Landschaftshild: Beeintrachtigungen durch
Uberplanung und Fernwirkung.

- Mensch: Immissionsgrenzwerte (Schall- und
elektromagnetische Strahlung) werden eingehal-
ten.

Tabuzonen berihrt?

Ja, Mindestabstande zu Wohnflachen sind unterschrit-
ten.

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Eine Prufung der Umweltausiwkrungen hat im Rahmen
der 1. Anderung des V+E-Planes 2013 stattgefunden (s.
Ergebnis Schutzgtter). Es werden Tabuzonen zu Wohn-
flachen berdhrt.

Abschlie3ende Abwagung

Die Tabuzone zur Wohnnutzung wird unterschritten. Die
Sondergebietsflache entspricht nicht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Es erfolgt keine Darstellung der Flache als Vorranggebiet Windenergienutzung im RROP.
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Gemeinde Gro3efehn — Windpark Bagband

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Potenzialflache befindet sich nordlich der Ortschaft
Bagband.

Gebietscharakteristik

Gebiet von Wiesen- und Weideflachen dominiert, teilwei-
se Ackerland. Im Umfeld des Windparks landwirtschaftli-
che Gehofte sowie sudlich die Ortschaft Bagband.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

23. Anderung des Flachennutzungsplanes vom
02.11.2007. BPlan-Nr. 10.4

Bestehende WEA 13
Gesamtleistung (MW) 38,3
Anzahl der Teilflachen 4
Grole in ha 232,27
2. Abwéagung
Ergebnis Schutzguter - Avifauna: Aufgrund der Entfernung von mindes-
tens 2,6 km zum EU-Vogelschutzgebiet besteht
keine Betroffenheit der wertbestimmenden Vo-
gelarten.
- Landschaftsbild: Mittlere Bedeutung und Emp-
findlichkeit
- Mensch: Geringe Auswirkungen
Tabuzonen beriihrt? Nein
Weitere in der Abwéagung zu berticksich- Keine

tigende Aspekte

Abschliel3ende Abwéagung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung tbernom-

men.
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Gemeinde GroRRefehn — Windpark Fiebing

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Der Windpark befindet sich im Gemeindegebiet von
Grol3efehn in der Gemarkung Fiebing an der Grenze zur
Stadt Wiesmoor im Osten und zur Gemeinde Uplengen
(Landkreis Leer) im Stiden.

Gebietscharakteristik

Naturraumlich liegt der Windpark in der Haupteinheit
Ostfriesische Zentralmoore und Untereinheit
Wiesmoor/Marcardsmoor.

Die urspriingliche Hochmoorvegetation ist allenfalls
fragmentarisch vorhanden. Der Uberwiegende Teil des
Griinlandes wird intensiv bewirtschaftet.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

7. Flachennutzungsplandnderung sowie Erweiterung der
Flache im Rahmen der 23. Flachennutzungsplanéande-

rung
Bestehende WEA 15
Gesamtleistung (MW) 35,7
Anzahl der Teilflachen 2
Grole in ha 147,22
2. Abwéagung
Ergebnis Schutzguter - Avifauna: Keine erheblichen Beeintrachtigungen.
- Landschaftshild: Nach dem Bewertungsverfah-
ren von BREUER (2001): Uberwiegend mittlere
Bedeutung
- Mensch: Geringe Auswirkungen
Tabuzone berthrt? Nein

Weitere in der Abwéagung zu berticksich-
tigende Aspekte

Der 6stliche Randbereich der ¢stlichen Windparkflache
ist Bestandteil der Gebietskulisse des iGEK 38 ,Neudor-
fer Moor“. Da der Beschluss des iGEK erst nach der
Rechtsgultigkeit des 23. Flachennutzungsplanes erfolg-
te, ist hier die Windenergienutzung als bestehende Pla-
nung im Rahmen des Gegenstromprinzips hoéher zu
gewichten als eventuelle aus dem iIGEK entgegenste-
hende Nutzungsintentionen. Ein genereller Konflikt zwi-
schen der Windenergienutzung und der Bedeutung des
Raumes fur den Wiesenvogelschutz besteht nicht.
Aufgrund der Festlegung der Nutzungsreihenfolge in der
Beschreibenden Darstellung (Abbau, anschlieRend
Windenergienutzung) besteht kein Konflikt mit dem Vor-
ranggebiet Rohstoffgewinnung Torf.

AbschlieRende Abwéagung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Windparkflache ,Windpark Fiebing“ wird als Vorranggebiet Windenergienutzung festgelegt.
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Gemeinde GrofRefehn — Windpark Timmeler Kampen

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Potenzialflache befindet sich nord-6stlich der Ort-
schaft Bagband.

Gebietscharakteristik

Naturrdumlich liegt der Windpark in der Haupteinheit
Ostfriesische Zentralmoore und Untereinheit
Wiesmoor/Marcardsmoor.

Die urspriingliche Hochmoorvegetation ist allenfalls
fragmentarisch vorhanden. Der Uberwiegende Teil des
Grunlandes wird intensiv bewirtschaftet.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

23. Flachennutzungsplanénderung

Bestehende WEA 25
Gesamtleistung (MW) 47,2
Anzahl der Teilflachen 2
Grole in ha 180,33
2. Abwéagung
Ergebnis Schutzguter - Avifauna: Keine erheblichen Beeintrachtigungen
- Landschaftsbild: Nach dem Bewertungsverfah-
ren von BREUER (2001): Uberwiegend mittlere
Bedeutung
- Mensch: Geringe Auswirkungen
Tabuzone beruhrt? Nein
Weitere in der Abwéagung zu berticksich- Keine

tigende Aspekte

Abschliel3ende Abwéagung

Die Untersuchungen der Umweltauswirkungen sind um-
fassend (kein erhebliches Totungs- oder Storungsrisiko
identifiziert).

3. Ergebnis

Die Windparkflache ,Windpark Timmeler Kampen* wird als Vorranggebiet Windenergienutzung ins

RROP libernommen.
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Gemeinde Grol3heide

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Der Geltungsbereich erstreckt sich tber das gesamte
Gemeindegebiet. Es sind insgesamt 3 Sonderbaufla-
chen, die sich nordlich und 6stlich der Landstrale (L6)
befinden. Eine der Flachen grenzt hierbei an die be-
nachbarte Gemeinde Dornum im Norden, die zweite
sowohl an die Gemeinde Dornum im Norden wie auch
an die Samtgemeinde Holtriem im Osten und die dritte
an die Samtgemeinde Holtriem im Osten an. Zwischen
den letztgenannten Sonderbauflachen liegt der Sied-
lungssplitter Ostergaste.

Gebietscharakteristik

Geestlandschaft. Als Landschaftspragend zahlen im
Marschbereich vor allem Warften, in der Geest eine Viel-
zahl von Trockenwallen und Kleingehdlzen sowie Hofan-
lagen mit GroRBbaumbestand. Die Windparkflachen wer-
den uberwiegend landwirtschaftlich als Grinland und
Ackerland genutzt. Das Landschaftsbild der Marschland-
schaft wird durch die Weite und Ubersichtlichkeit ge-

pragt.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

16, 21, 28. Flachennutzungsplanénderung

Bestehende WEA 19
Gesamtleistung (MW) 334
Anzahl der Teilflachen 1
Grofe in ha 144
2. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Beseitigung von Griinlandvegetation,
Acker oder Brachvegetation. Gefahrdung von
Rohrichtbrut- und Wiesenbrutvogel wahrend der
Bauphase. Verdrangung von Wiesenvogeln, v.
a. des Kiebitzes. Gefahr der Verscheuchung von
Rastvogeln.

- Landschaftsbild: Erhebliche Beeintrachtigung auf
ca. 15 km2 pro Anlage.

- Mensch: Larmbelastung benachbarter Wohn-
hauser und Erholungsbereich mdéglich, Schat-
tenwurf .

Tabuzonen berihrt?

Nein, der Mindestabstand zu einer Wohneinheit wurde in
einem Fall unterschritten. Dort wurde die Wohnnutzung
jedoch nach Betrieb des Windparks nicht fortgesetzt.

Die linienhafte Vorrangflache Biotopverbund stellt keine
Unvereinbarkeit mit dem Windpark dar, da sie sich auf
die FlieRgewasser bezieht.

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Keine

AbschlieRende Abwégung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.
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3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung Gbernom-
men.

4. Abbildung
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Stadt Wiesmoor Windpark — Hinrichsfehn/Zwischenbergen

5. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Flache befindet sich an der Grenze zum Landkreis
Leer sowie der Gemeinde GrolRefehn. Dort grenzt sie
direkt an bestehende Windparks der Gemeinde (Wind-
park Fiebing).

Gebietscharakteristik

Acker- und Grunland, vereinzelt Entwasserungsgraben.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

35. Flachennutzungsplanénderung

Bestehende WEA 16
Gesamtleistung (MW) 24,8
Anzahl der Teilflachen 1
GroRRe in ha 130
6. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Teilweise Funktionsminderung der Ak-
tionsrdume fur GroRen Brachvogel, Kiebitzrevie-
re, Uferschnepfen.

- Landschaftsbild: Bewertung nach BREUER
(2001): Insg. geringe bis erhebliche Beeintrach-
tigungen

- Mensch: Immissionsschutzwerte werden einge-
halten

Tabuzonen berihrt?

Ja, Mindestabstand zu Wohnnutzung unterschritten.

Weitere in der Abwéagung zu berticksich-
tigende Aspekte

Keine

Abschliel3ende Abwéagung

Der Abstand zu einem Auf3enbereichsgebaude wird nicht
eingehalten.

Die Sondergebietsflache entspricht nicht den raumordne-
rischen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache Hinrichsfehn/ Zwischenbergen wird nicht als Vorranggebiet Windenergienutzung festge-

legt.
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Stadt Wiesmoor — Windpark Wiesmoor Sud

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Windparkflache befindet sich im stdostlichen Ge-
meindegebiet von Wiesmoor, an der Grenze zur Ge-
meinde Friedeburg (Landkreis Wittmund) im Osten und
zur Gemeinde Uplengen (Landkreis Leer) im Siden.

Gebietscharakteristik

Uberwiegend Acker- bzw. Griinlandsaatfliche. Das Ge-
biet wird z. T. durch Gehdlzstreifen in gréReren Abstan-
den gekammert.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

Flachennutzungsplanénderung Nr. 37 ,Windenergiean-
lagen und Flachen fir die Landwirtschaft® vom
08.06.2009.

Bestehende WEA 24
Gesamtleistung (MW) 47,9
Anzahl der Teilflachen 1
Grofe in ha 182
2. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Keine erheblichen Beeintrachtigungen
oder Populationsgefahrdungen durch Kollisions-
risiko. Hohere Geféahrdung von Wiesenbrutvo-
geln und Fledermausen.

- Landschaftsbild: Uberwiegend mittlere oder ge-
ringe Bedeutung des Raumes fir das Land-
schaftshild.

- Mensch: Mittlere bis geringe Auswirkungen,
Grenzwerte werden eingehalten.

Tabuzonen berihrt?

Ja, Wald darf nicht fur die Windenergienutzung in An-
spruch genommen werden.

Die linienhafte Vorrangflache Biotopverbund stellt keine
Unvereinbarkeit mit dem Windpark dar, da sie sich auf
die FlieRgewasser bezieht.

Weitere in der Abwéagung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Zwar sind die Windenergieanlagen vor Ort bereits errich-
tet, sodass eine Waldumwandlung hier bereits stattge-
funden hat, jedoch kann hier im Rahmen von
Repowering eine weitere Umwandlung von Waldflachen
nicht ausgeschlossen werden.

AbschlieRende Abwégung

Die Sondergebietsflache entspricht nicht den raumordne-
rischen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache Wiesmoor-Sid wird nicht als Vorranggebiet Windenergienutzung im RROP festgelegt.
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Stadt Aurich — Windpark Georgsfeld

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Das Gebiet befindet sich im Ortsteil Georgsfeld, abge-
grenzt durch den Abelitz-Moordorf-Kanal, den Raperie-
weg, die StralRe Gasthaushelmer sowie den Scheideweg

Gebietscharakteristik

Ackerbau- und Griinlandbewirtschaftung, direkt angren-
zend an die Sondergebietsflache verlauft der Abelitz-
Moordof-Kanal

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

2. Flachennutzungsplananderung/ B-Plan 266

Bestehende WEA

3

Gesamtleistung (MW) 18
Anzahl der Teilflachen 1
Grofe in ha 45
2. Abwagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Sehr geringe Gastvogelbestande. Lo-
kal bedeutsames Brutvogelgebiet, jedoch keine
Vogelarten mit Meideverhalten. Insg. geringe
Beeintrachtigungen.

- Landschaftsbild: Unmittelbarer Bereich des ge-
planten Windparkstandortes einschl. der Flachen
bis zum Berumerfehner Wald ist mit mittlerer
Wertigkeit eingestuft. Restlichen Flachen Uber-
wiegend mittlere oder geringe Bedeutung. Ver-
einzelt hohe Bedeutung (Bspw. Bohlenweg im
Bereich des Ewigen Meeres).

- Mensch: Abstande Wohnbebauung 700 m,
Mischgebiet 500 m.

Tabuzonen berihrt?

Nein, die in der raumordnerischen Analyse vorhandene
geringe Unterschreitung des Mindestabstandes zur
Wohnnutzung in einem Fall, ist durch die Aufgabe der
Wohnnutzung dort tatséchlich nicht vorhanden. Die li-
nienhafte Vorrangflache Biotopverbund stellt keine Un-
vereinbarkeit mit dem Windpark dar, da sie sich auf die
FlieRgewasser bezieht.

Weitere in der Abwéagung zu berticksich-
tigende Aspekte

Keine

AbschlieRende Abwégung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung ibernom-

men.
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Stadt Aurich — Windpark Kénigsmoor

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Der Windpark befindet sich im 6stlichen Bereich der
Stadt Aurich und erstreckt sich Uber die Ortsteile Brock-
zetel, Spekendorf und Pfalzdorf.

Gebietscharakteristik

Das Gebiet wird intensiv landwirtschaftlich als Grunland
bewirtschaftet.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan V+E Nr. 06
Bestehende WEA 19
Gesamtleistung (MW) 31,2
Anzahl der Teilflachen 1

Grole in ha 280

2. Abwagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Keine erheblichen Beeintrachtigungen

- Landschaftsbild: Keine erheblichen Beeintrachti-
gungen

- Mensch: Mindestabstande zur Wohnnutzung
sind nicht eingehalten

Tabuzonen berihrt?

Mindestabstand wird bei einem landwirtschaftlichen Be-
trieb unterschritten, die tatsachlichen Anlagenstandorte,
festgelegt im Vorhaben- und ErschlieBungsplan, halten
den Abstand jedoch ein.

Die in der raumordnerischen Analyse vorhandenen Un-
terschreitungen des Mindestabstandes zur Wohnnutzun-
gen in zwei weiteren Fallen, sind tatsachlich nicht vor-
handen, da es sich jeweils um Freizeithutzungen handelt
(Anglerteich und Modellflugzeugplatzanlage)

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Keine

AbschlieRende Abwéagung

Die Abgrenzung des Flachennutzungsplanes berihrt die
Tabuzone zur Wohnnutzung. Die Sondergebietsflache
entspricht nicht den raumordnerischen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird nicht als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung tber-

nommen.
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4. Abbildung (Rote Flachen: Tabuzonen)
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Gemeinde Siudbrookmerland

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Zwischen den Ortschaften Uthwerdum im Siden und
Oldeborg im Norden.

Gebietscharakteristik

Areal wird von Griinland- und Ackerflachen dominiert.
Sudlich der Windenergieanlagen verlauft angrenzend der
Abelitz-Moordorf-Kanal.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

13. Flachennutzungsplananderung

Bestehende WEA 3
Gesamtleistung (MW) 54
Anzahl der Teilflachen 1
Grole in ha 18,9
2. Abwagung
Ergebnis Schutzguter - Avifauna: Der Abgleich mit den naturschutzfach-
lichen Belangen ergab, dass der vorgegebene
Standort zu keinen erheblichen Beeintrachtigun-
gen fuhrt.
- Landschaftsbild: Keine erheblichen Beeintrachti-
gungen
- Mensch: geringe Beeintrachtigung
Tabuzonen berihrt? Nein
Weitere in der Abwagung zu berlicksich- | Keine

tigende Aspekte

Abschlie3ende Abwéagung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung tbernom-

men.

231




Begriindung Anhang

4. Abbildung
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Samtgemeinde Brookmerland

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Der Windpark befindet sich westlich der Ortschaft Os-
teel.

Gebietscharakteristik

Offenlandschaft mit Uberwiegend Acker- und Griinland-
nutzung.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

24. Flachennutzungsplané&nderung

Bestehende WEA 13
Gesamtleistung (MW) 27,8
Anzahl der Teilflachen 1
GroRRe in ha 75,1
2. Abwagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Keine wichtigen Bereiche fir die
Avifauna bekannt. Die nach Aussage des Nie-
dersachsischen Landesamtes fiir Okologie fest-
gestellten avifaunischen wertvollen Bereiche be-
finden sich auRerhalb des Anderungsbereiches.

- Landschaftsbild: Empfindlichkeitsstufe sehr hoch

- Mensch: geringe Beeintrachtigungen

Tabuzonen berihrt?

Nein. Die linienhafte Vorrangflache Biotopverbund stellt
keine Unvereinbarkeit mit dem Windpark dar, da sie sich
auf die Gewasserflachen bezieht.

Weitere in der Abwéagung zu berticksich-

tigende Aspekte

Keine

Abschliel3ende Abwéagung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung tbernom-

men.
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Gemeinde Dornum

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Das Gebiet liegt ostlich der Ortschaft Roggenstede. Es
erganzt die Flachen der 31. Flachennutzungsplanande-
rung. Die Teilbereiche 1 und 2 grenzen unmittelbar an
die Kreisgrenze zum Landkreis Wittmund sowie die
Gemeindegrenze zur Gemeinde Grof3heide. Der Teilbe-
reich 3 befindet sich anndhernd an die Kreisgrenze zum
Kreis Wittmund.

Gebietscharakteristik

Landwirtschaftliche Nutzung durch Ackerbau und Grin-
land.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

40. Flachennutzungsplananderung

Bestehende WEA

28

Gesamtleistung (MW)

46,4

Anzahl der Teilflachen

3 Teilbereiche mit insgesamt 6 Teilflachen (Teilbereich 1:
S1, S2, S3; Teilbereich 2: S4, S5, S7; Teilbereich 3: S6)

GroRRe in ha

259,2 (S1: 17; S2: 5,5; S3: 75,1; S4: 13,8; S5: 127,6; S6:
19; S7:1,2)

2. Abwéagung

Ergebnis Schutzgiter (gem. Umweltbe-
richt zur Bauleitplanung)

- Avifauna: Verdrangung von gefahrdeten Wie-
senvigeln, Gefahr der Verscheuchung von
Rastvdgeln, Gefahr Verdrdngung oder Tétung
von Fledermausen

- Landschaftshild: Erhebliche Beeintrachtigung auf
ca. 15 km? pro Anlage. Tiefgreifende Verande-
rung des Landschaftsbildes. Beschrankung der
Beeintrachtigung durch Héhenbeschrankung auf
200 m maximal

- Mensch: Innerhalb der Flachen findet keine
Wohnnutzung statt; Wohngebaude liegen alle in
eine Entfernung von mindestens 400 m. Zu rei-
nen Wohnbauflachen wird ein Abstand von min-
destens 1000 m eingehalten. Hierbei handelt es
sich um die Ortschaften Dornum, Schwittersum
und Roggenstede.

Tabuzonen berihrt?

Nein

Weitere in der Abwéagung zu berticksich-
tigende Aspekte

Mit der 40. Flachennutzungsplanénderung wurde eine
Hohenbeschrankung von 200 m festgesetzt. Zwar wird
hierdurch die Erhéhung der Energieausbeute im Rah-
men des Repowering zukinftig beschréankt jedoch ist zu
berlcksichtigen dass bereits eine erhebliche Belastung
des Landschaftsbildes vorliegt sowie eine hohe Energie-
ausbeute auch bei Anlagen mit max. 200 m gewahrleis-
tet ist, da es sich um einen sehr windhoffigen Raum
handelt.

AbschlieRende Abwégung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien. Aufgrund der hohen vorhandenen Anla-
genzahl sowie der hohen Energieausbeute ist eine HO-
henbeschrankung mit raumordnerischen Belangen ver-
einbar, da eine hthe Gewichtung der Belange des Land-
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schaftshildes sowie des Schutzgutes Mensch nachvoll-

zogen werden kénnen.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung tibernom-

men.

4. Abbildung
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Begriundung

Anhang

Gemeinde Krummhorn

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die drei Teilflachen befinden sich nordlich der Ortschaft
Pewsum, zentral im Gebiet der Gemeinde Krummhaorn.

Gebietscharakteristik

Ackerbaugebiete und Gebiete in denen Griinlandbewirt-
schaftung vorherrscht.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

Flachennutzungsplanénderung Nr. 21

Bestehende WEA 38
Gesamtleistung (MW) 71,80
Anzahl der Teilflachen 3
Grofe in ha 400
2. Abwagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Windparkflache auf wenig schutzwir-
digen Bereichen fur den Naturhaushalt.

- Landschaftshild: Beeintrachtigung der visuellen
Erlebbarkeit der Landschatft, jedoch gro3e Ab-
stande zu anderen Windparks.

- Mensch: Die Erholungsfunktion wird einge-
schrankt, jedoch grundsatzlich erhalten.

Tabuzonen berihrt?

Nein. Die Abstande zu Einzelwohnh&usern sind in einem
Fall unterschritten worden. Hier ist die Hofnutzung je-
doch mit Bau des Windparks aufgegeben worden.

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Es ist eine Hohenbegrenzung von 100 m im Flachennut-
zungsplan festgesetzt. Durch die raumliche Nahe zur
Kuste (4,5 km) ist eine langfristige wirtschaftliche Nut-
zung der Windenergie hier jedoch dennoch gegeben. Die
Hohenbegrenzung reduziert die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes.

AbschlieRende Abwéagung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung ibernom-

men.
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4. Abbildung
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Begriundung

Anhang

Samtgemeinde Hage

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Flachen befinden sich im westlichen Randbereich
des Samtgemeindegebietes. Es gibt 4 Teilflachen. Teil-
weise schlieen die Flachen direkt an das Stadtgebiet
der Stadt Norden bzw. den Windpark der Stadt Norden
an.

Gebietscharakteristik

Uberwiegend Ackerbau- und Griinlandgebiete. In siidli-
cher bzw. westlicher Umgebung befindet sich eine zu-
sammenhangende Waldflache.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

15. Flachennutzungsplanédnderung/ Bebauungsplane
05.11, 03.06

Bestehende WEA 45
Gesamtleistung (MW) 99,4
Anzahl der Teilflachen 4
Grofe in ha 177,3
2. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter

- Avifauna: Verdrangung von Wiesenvégeln, v.a.
Kiebitz. Gefahr der Verscheuchung von Rastv-
geln.

- Landschaftshild: Erhebliche Beeintrachtigung bis
zur 15 fachen Anlagenhdhe (1.500 bis 30.000 m
um eine Anlage). Jedoch keine ortsspezifische
erhdhte Belastung.

- Mensch: Larmbelastung benachbarter Wohn-
hauser und Erholungsbereiche mdglich, Schat-
tenwurf.

Tabuzonen berihrt?

Nein. Die linienhafte Vorrangflache Biotopverbund stellt
keine Unvereinbarkeit mit dem Windpark dar, da sie sich
auf die FlieBgewasser bezieht.

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Anlagenhtéhen unter 100 m, da eine Nachtbefeuerung
aus touristischen Griinden vermieden werden soll. In den
Bauleitplanen sind jedoch keine Hohenbegrenzungen
festgesetzt.

Abschliel3ende Abwéagung

Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung Ubernom-

men.
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4. Abbildung
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Stadt Norden

1. Flachenbeschreibung

Beschreibung

Die Flache befindet sich im dstlichen Randbereich der
Stadt Norden. Teilweise schlief3t sich der Windpark Hage
angrenzend direkt an.

Gebietscharakteristik

Uberwiegend Ackerbau- und Griinlandgebiete.

Flachennutzungs-/Bebauungsplan

95. Flachennutzungsplanédnderung/ Bebauungsplan 109
Y,

Bestehende WEA 14

Gesamtleistung (MW) 25,2

Anzahl der Teilflachen 1

GroRe in ha 258,58

2. Abwéagung

Ergebnis Schutzguter - Avifauna: Auswirkungen auf Fledermause uner-
heblich, unter den Brutvdgeln sind voraussicht-
lich einzelne Brutvorkommen des Kiebitzes von
Scheuchwirkungen betroffen, lediglich eine klein-
raumige Verlagerung der Reviere (ca. 100 m) ist
anzunehmen. Die Umgebung besitzt keine hohe
Bedeutung fur meidungsempfindliche Gastvogel.
Deshalb geringe Beeintrachtigung.

- Landschaftsbild: Uberwiegend geringe Bedeu-
tung der Flache und seiner Umgebung. Verein-
zelt mittlere bis sehr hohe Bedeutung.

- Mensch: Geringe Betroffenheit, da Schutzab-
stédnde zu nachstgelegenen Wohngebauden von
500 m.

Tabuzonen berihrt? Nein

Weitere in der Abwégung zu bertcksich-
tigende Aspekte

Anlagenhthen unter 100 m, da eine Nachtbefeuerung
aus touristischen Griinden vermieden werden soll. Je-
doch keine Hohenbegrenzung in den Bauleitplanen vor-
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handen.

Abschlieende Abwéagung Die Sondergebietsflache entspricht den raumordneri-
schen Kriterien.

3. Ergebnis

Die Flache wird als Vorranggebiet Windenergienutzung in die Zeichnerische Darstellung tbernom-
men.

4. Abbildung
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