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A. Bekanntmachungen des Landkreises Aurich

Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich zur Beschrankung von sozialen Kontakten im
offentlichen Bereich angesichts der Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevolkerung vor der
Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Landkreises Aurich

Der Landkreis Aurich erlasst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 und S. 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG)' in
Verbindung mit § 1 Abs. 1 Niedersichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (NVwVfG)" in Verbindung
mit § 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)3 folgende Allgemeinverfigung:

1. Fir den Publikumsverkehr werden geschlossen:
e Bars, Clubs, Kulturzentren, Diskotheken, Kneipen und dhnliche Einrichtungen,

Theater, Opern, Konzerthduser, Museen, Bibliotheken und &hnliche Einrichtungen und
unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen,

Messen, Ausstellungen, Kinos, Zoos, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von
Freizeitaktivitdten (drinnen und drauBen), Spezialmarkte, Spielhallen, Spielbanken,
Wettannahmestellen und dhnliche Einrichtungen,

Prostitutionsstdtten, Bordelle und ahnliche Einrichtungen,

alle weiteren Verkaufsstellen des Einzelhandels, soweit sie nicht flr das tadgliche Leben
benétigt werden bzw. zur Sicherstellung der Versorgung dienen, insbesondere Outlet-
Center, einschlieflich der Verkaufsstellen in Einkaufscentern,

der Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen, Schwimm- und
Spallbader, Fitnessstudios, Saunen und dhnliche Einrichtungen,

alle Spielplatze einschliellich Indoor-Spielplatze.

2. Fir den Publikumsverkehr werden mit Ausnahme geschlossen:
e Restaurants, Speisegaststdtten, Systemgastronomie, Imbisse und Mensen und
dergleichen.

Es gelten folgende Ausnahmen:

e Die in Nr. 2 genannten Betriebe diirfen Leistungen, den Verkauf von Speisen und
Getrdanken, im Rahmen eines AuBerhausverkaufs fiir den taglichen Bedarf nach
telefonischer oder elektronischer Bestellung erbringen,

e Gleiches gilt fiir entsprechende gastronomische Lieferdienste.

e Der Verzehr ist innerhalb eines Umkreises von 50 Metern zu diesen Betrieben
unzuldssig.

e Aus hygienischen Griinden ist eine bargeldlose Bezahlung dringend zu empfehlen.
3. Verboten werden:

e Zusammenkinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie die
Wahrnehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musikschulen und sonstigen
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offentlichen und privaten Bildungseinrichtungen im aulerschulischen Bereich sowie
Reisebusreisen,

e Zusammenkinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die Zusammenkiinfte anderer
Glaubensgemeinschaften, einschlieBlich der Zusammenkiinfte in Gemeindezentren,

e alle offentlichen Veranstaltungen, ausgenommen sind Sitzungen kommunaler Vertreter
und Gremien sowie des Landtages und der dazugehdrigen Ausschiisse und Gremien,

e alle Ansammlungen im Freien

alle privaten Veranstaltungen

4. Erganzend gilt zu dieser Allgemeinverfiigung die ,Niedersdchsische Verordnung zur
Beschrankung sozialer Kontakte anldsslich der Corona-Pandemie” vom 27.03.2020 (Nds.
GVBI. Nr. 6/2020).

5. Die Anordnung ist gemall § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

6. VerstoRe gegen die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung sind gemal § 75 Abs. 1 Nr. 1
und Abs. 3 IfSG strafbar und stellen eine Ordnungswidrigkeit nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG dar
und werden mit BuRgeldern bis zu 25.000 € geahndet.

7. Diese Allgemeinverfigung gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung bis
einschlieBlich Sonnabend, den 18. April 2020. Eine Verlangerung bleibt vorbehalten.

8. Die,Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich zur Beschrankung von sozialen Kontakten im
offentlichen Bereich angesichts der Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevolkerung vor
der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Landkreises Aurich” vom
25.03.2020 wird hiermit aufgehoben.

Begriindung:
Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Mallnahmen ist § 28 Absatz 1 IfSG. Nach Satz 1 hat die

zustandige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen zu treffen, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich
ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange
es zur Verhinderung der Verbreitung (ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die
zustandige Behdrde Veranstaltungen einer gréfleren Anzahl von Menschen beschrianken oder
verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon
schlieRen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen
oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen SchutzmaBnahmen durchgefiihrt
worden sind.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus
und Erkrankungen an COVID-19 mussen unverziglich weitere umféanglich wirksame MaRnahmen zur
Verzogerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen
werden. Weitreichende effektive MaRnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse der
Bevolkerung und des Gesundheitsschutzes die dauerhafte  Aufrechterhaltung des
Gesundheitssystems in Niedersachsen sicherzustellen. Die groRflachige Unterbrechung und
Einddmmung eines GroRteils der sozialen Kontakte stellt - Gber die bereits ergriffenen MaRnahmen
hinaus - das einzig wirksame Vorgehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung
der Infektionsketten zu erreichen.
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Die notwendigen und differenzierten MalRnahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen
der Gesellschaft dienen der Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des derzeit durch das
Influenza-Geschehen hoch beanspruchten Gesundheitssystems {ber einen absehbar ldngeren
Zeitraum hinaus. Fir die stationdren Einrichtungen muss dringend der notwendige Spielraum
geschaffen werden, um die erforderliche Leistungsfahigkeit fiir die zu erwartenden erhdhten
Behandlungserfordernisse im Intensivbereich unter Isolierbedingungen fir an COVID-19 Erkrankte zu
sichern.

Diese und weitere kontaktreduzierende MalRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz
besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen bei. Denn gegen den SARS-CoV-2-Virus steht derzeit
keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur
Verfligung. Daher stellen die kontaktreduzierenden MaR-nahmen fiir die breite Bevolkerung das
einzig wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung
zentraler Infrastrukturen dar. Somit kommt den angeordneten MalRnahmen eine so erhebliche
Bedeutung zu, dass auch weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend geboten und in
dem jeweiligen Umfang verhaltnismaRig und notwendig sind. Insbesondere sind aufgrund der von
allen Gesundheitsbehorden auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI,
MSGIFS) bestatigten Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven Schutzmafnahmen
denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte breite
Schutzwirkung zu erreichen.

Alle Geschifte und Einrichtungen, die nicht unmittelbar dem taglichen oder gesundheitlichen
Versorgungsdarf dienen, erhdhen durch Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher
unnotig die Anzahl der Nahkontakte und tragen damit zu einer erheblichen Steigerung des
Infektionsrisikos bei. Es ist daher notwendig, den Betrieb dieser Geschifte und Einrichtungen
ganzlich zu untersagen, weil auch bei einer Beschridnkung eine Ubertragung des Erregers nicht
verlasslich unterbunden werden kann. Unter Bericksichtigung dieser Faktoren ist die
Allgemeinverfligung verhaltnismaRig und gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung
der Bevoélkerung Rechnung zu tragen.

Die Untersagung eines Publikumsverkehrs flr Restaurants, Speisegaststatten, Systemgastronomie,
Imbisse und Mensen und dergleichen stellt im Kontext der {brigen Malnahmen zur
Kontaktreduzierung ein wirksames, angemessenes Vorgehen dar. Diese weiteren MaRnahmen zur
Einddmmung der Verbreitungsrisiken sind angesichts des angestrebten Ziels der Aufrechterhaltung
der Gesundheitsversorgung fir die Gesamtbevolkerung auch verhaltnismaRig.

Zugleich gilt es, die Ernahrungsversorgung der Bevolkerung aufrechtzuerhalten. Hierzu dient die
Ausnahmeregelung fir den AuBerhausverkauf. Vor dem Hintergrund der Anforderungen des
Gesundheitsschutzes sind die mit der Ausnahme verbunden Auflagen gerechtfertigt.

Die notwendigen und differenzierten MalRnahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen
der Gesellschaft dienen der Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des derzeit durch das
Influenza-Geschehen hoch beanspruchten Gesundheitssystems (ber einen absehbar langeren
Zeitraum hinaus.

Diese und weitere kontaktreduzierende MaRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz
besonders vulnerable Bevolkerungsgruppen bei. Denn gegen den SARS-CoV-2-Virus steht derzeit
keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur
Verfiigung.

Daher stellen die kontaktreduzierenden MaRnahmen fir die breite Bevélkerung das einzig wirksame
Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler
Infrastrukturen dar.
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Offentliche und private Veranstaltungen stellen im Hinblick auf die gute Ubertragbarkeit des SARS-
CoV-2-Virus im Vergleich mit anderen (ibertragbaren Krankheiten eine besondere Gefdhrdung fir die
Ausbreitung dar. Aufgrund der mit einer Fluktuation von Personen bei einer Veranstaltung
verbundenen Ubertragungsrisiken, kann bei Veranstaltungen mit wechselnden Teilnehmern nicht
statisch auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt anwesende Personenzahl abgestellt werden.
Abweichend von den bereits verfligten Verboten und Einschrankungen miissen daher alle
Veranstaltungen verboten werden.

Die Einhaltung von Auflagen, die regelmaRig strenge Vorgaben enthalten missten, erscheint nicht
mehr geeignet, die Ausbreitungsdynamik in dem erforderlichen Umfang einzuddmmen.

Erganzend gilt zu dieser Allgemeinverfliigung, die Allgemeinverfligung des Nds. Ministeriums fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (Az.: 401-41609-11-3) vom 23.03.2020.

Sie ist bis einschlieBlich 18. April 2020 befristet. Diese Allgemeinverfligung findet ihre Grundlage in §
28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3
IfSG und stellen eine Ordnungswidrigkeit nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG dar und werden mit BuRgeldern
bis zu 25.000 € geahndet werden.

Die Anordnung ist gemall § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und
Klage gegen MaRBnahmen haben keine aufschiebende Wirkung.

Die ,Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich zur Beschrdankung von sozialen Kontakten im
offentlichen Bereich angesichts der Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevélkerung vor der
Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Landkreises Aurich”“ vom 25.03.2020
wird hiermit aufgehoben.

Bekanntmachungshinweis:
Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S.
4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Infektionsschutzgesetz (I1fSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

! Niedersichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (Nds. VwVfG) v. 24.09.2009 (Nds. GVBI. S.
361),

3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) v. 23.01.2003 (BGBI. | S. 102)

*Niedersichsisches Gesetz iiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NGOGD) v. 24.03.2006
(Nds. GVBI. S. 451)

in der jeweils zurzeit giltigen Fassung.
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Alligemeinverfiigung des Landkreises Aurich liber die Untersagung des Betriebes von solitdren
Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) und der Aufnahme von
externen Tagespflegegdsten in Tagespflegeeinrichtungen, die liberwiegend Personen aus
unterstiitzenden Wohnformen teilstationar betreuen und pflegen

Der Landkreis Auri;h erlasst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG" in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs.
1S. 1 Nr. 1 NG6GD" folgende Allgemeinverfigung:

1. Der Betrieb von solitdren Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung)
wird untersagt.

2. Abweichend von Ziffer 1 wird in Tagespflegeeinrichtungen, die liberwiegend Personen aus
unterstitzenden Wohnformen teilstationar betreuen und pflegen, lediglich die Aufnahme
von externen Tagespflegegdsten untersagt.

3. Ausgenommen von dieser Allgemeinverfligung ist die Notbetreuung in Kleingruppen, die auf
das notwendige Mal} zu begrenzen ist. Diese Notbetreuung dient dazu, dltere Menschen,
pflegebedirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen aufzunehmen, deren
Familienangehérige, die im Ubrigen die Pflege wahrnehmen, in sog. Kritischen
Infrastrukturen tatig sind.

Kiinftig diirfen zudem im Einzelfall Nutzerinnen und Nutzer der Tagespflegeeinrichtungen in

die Notbetreuung aufgenommen werden,

- Fur die eine fehlende Betreuung in der Tagespflege aufgrund eines besonders hohen
Pflege- oder Betreuungsaufwandes eine gesundheitliche Schadigung zur Folge hatte oder

- Die einer arztlich verordneten Behandlungsstufe bedirfen, die nicht durch pflegende
Angehorige oder den ambulanten Pflegedienst sichergestellt werden kann.

4. Die Allgemeinverfiigung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

5. Die ,Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich iiber die Untersagung des Betriebes von
solitiren Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) und der
Aufnahme von externen Tagespflegegasten in Tagespflegeeinrichtungen, die Giberwiegend
Personen aus unterstiitzenden Wohnformen teilstationidr betreuen und pflegen” vom
13.03.2020 wird hiermit aufgehoben.

Begriindung:

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die
Krankheitsverlaufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verldufen bis hin zu schweren
Pneumonien mit Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen
Landern, darunter Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfalle mit dem
neuen Coronavirus (SARS-CoV-2) bestéatigt worden. Nach der Einschatzung des Robert Koch-Instituts
(RKI) handelt es sich um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu
nehmende Situation. Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu einer Pandemie erklart.
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Im Landkreis Aurich wurde am 09. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl
der infizierten Personen im Landkreis Aurich.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung tGbertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Der Landkreis Aurich ist die fir den Erlass von SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustandige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2,§3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NGOGD).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Im Landkreis
Aurich wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefdahrdete
Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Wegen der dynamischen und rasanten Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten Wochen -
auch mit den ersten Todesfdllen bundesweit- gezeigt hat, sind bei der Entscheidung sowohl die
medizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse als auch die Empfehlungen des
Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fur
Gesundheit (BMG) sowie des Robert Koch-Institutes zu berlicksichtigen und heranzuziehen. Durch
den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild
erkrankte oder asymptomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch
kommen.

Die Niedersachsische Landesschulbehorde hat mit Rundverfiigung vom 13.03.2020 und auf
Grundlage einer fachaufsichtlichen Weisung des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung landesweit allen Schulen in Niedersachsen die Erteilung von
Unterricht untersagt. Darliber hinaus hat das Niedersachsische Kultusministerium allen
Kindertageseinrichtungen und erlaubnispflichtigen Kindertagespflegestellen den Betrieb untersagt.

Solitare Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) sowie
Tagespflegeeinrichtungen, die Uberwiegend Personen aus unterstitzenden Wohnformen
teilstationar betreuen und pflegen, sind gleichermalRen von den Auswirkungen der Verbreitung des
Coronovirus in besonderer Weise betroffen. Zum Schutz der in den Gemeinschaftseinrichtungen
betreuten Personen, aber auch zum Schutz des dort tatigen Personal und der Familienangehérigen
der in den Einrichtungen Betreuten oder Tatigen wird es flir erforderlich gehalten, dass solitare
Tagespflegeeinrichtungen geschlossen bleiben. Abweichend hiervon wird es fir erforderlich
gehalten, dass die Aufnahme von externen Tagespflegegdsten in Tagespflegeeinrichtungen, die
Uberwiegend Personen aus unterstiitzenden Wohnformen teilstationar betreuen und pflegen, zu
untersagen.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen und
das Risiko einzuddammen. Um dies sicherzustellen, sind die getroffenen SchutzmalRnahmen geeignet,
erforderlich und angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur Erreichung des Zwecks ist
nicht ersichtlich. Die dadurch zu erreichende Verzégerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-
Infektionen ist auch dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen nicht zu Gberlasten und die
erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung der Erkrankten, aber auch fiir sonstige Krankheitsfalle
bereit zu halten. Schlieflich sind derartige MalRnahmen notwendig, um dringend erforderliche Zeit
fir die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen. Die
Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht auBer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfligung angestrebtem Schutz hoherwertiger Rechtsglter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevolkerung steht.
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Die Allgemeinverfliigung ist sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG). Ich weise darauf
hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfiigung daher keine aufschiebende Wirkung haben.

Die , Allgemeinverfligung des Landkreises Aurich Uber die Untersagung des Betriebes von solitdren
Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) und der Aufnahme von externen
Tagespflegegdsten in Tagespflegeeinrichtungen, die Uberwiegend Personen aus unterstiitzenden
Wohnformen teilstationar betreuen und pflegen” vom 13.03.2020 wird hiermit aufgehoben.

Bekanntmachungshinweis
Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gegeben (§ 41 Abs. 4
S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

! Niedersichsisches Gesetz tiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst
(NGOGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178),

jeweils in der zurzeit gultigen Fassung.

Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich iiber die Ausweitung kontaktreduzierender
MaRnahmen fiir Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, Heime fiir dltere
Menschen, pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 NuWG*

Der Landkreis Aurich erldsst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG” in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 NG6GD? folgende Allgemeinverfiigung:

1. Das Betreten der Grundstiicke und Geb&ude von
- Krankenhausern
- teilstationdren und stationdren Einrichtungen der Pflege,
- in Einrichtungen, in denen Uber Tag und/oder Uber Nacht Leistungen der
Eingliederungshilfe erbracht werden,
- Einrichtungen gem. § 2 Abs. 2 bis 4 NuWG und
- Rehabilitations-, Kur- und ahnlichen Einrichtungen
wird flir Besucherinnen und Besucher mit sofortiger Wirkung untersagt.

Ebenfalls zu schlieRen sind fir Patienten und Besucher zugangliche Kantinen, Cafeterien und
andere der Offentlichkeit zuganglichen Einrichtungen.

Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstaltungen
etc. sind verboten
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Ausnahmen von den Besuchsverboten:

a)

Besuche in Krankenh&usern

von werdenden Vétern,

von Vatern von Neugeborenen

von Eltern und Sorgeberechtigten von Kindern auf Kinderstationen und
Besuche enger Angehdoriger von Palliativpatienten.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3 NuUWG und in Formen des
betreuten Wohnens nach § 2 Abs. 4 NuWG sind von diesem Besuchs- und
Betretungsverbot nahestehende Personen von palliativmedizinisch versorgten
Bewohnerinnnen und Bewohnern ausgenommen. Ausnahmen koénnen zudem im
Einzelfall fiir Seelsorger, Geistliche oder Urkundspersonen zugelassen werden.

Die behandelnden Arzte und die zur Pflege bestimmten Personen haben freien Zutritt .
Die zur Pflege bestimmten Angehorigen der Pflegeberufe und der
Gesundheitsfachberufe (u. a. Physiotherapeut/-in, Ergotherapeut/-in,
Podologe/Podologin, Logopdde/ Logopadin, Diatassistent/ -in) sind bei Erfullung der
Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 S. 2 Nr. 5 der Niedersdchsischen Verordnung zur
Beschrankung sozialer Kontakte anldsslich der Corona-Pandemie vom 27.03.2020 (Nds.
GVBI. S. 48) von dem Besuchs- bzw. Betretungsverbot ausgenommen.

Bestatter und Handwerker, deren Leistungen nicht aufgeschoben werden kénnen, haben
im Einzelfall ebenfalls Zutritt.

Freien Zutritt haben bei den ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach ,, 2 Abs. 3
NuWG die Dienstleister, von denen aufgrund einer dem Mietverhaltnis verbundenen
vertraglichen Verpflichtung entgeltliche ambulante Pflege- und
Betreuungsdienstleistungen in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft in Anspruch
genommen werden.

Freien Zutritt haben bei den Formen des betreuten Wohnens nach § 2 Abs. 4 NuWG die
Dienstleister, von denen aufgrund einer mit dem Mietverhaltnis verbundenen
vertraglichen Verpflichtung Leistungen in Anspruch genommen werden, die Uber
allgemeine  Unterstltzungsleistungen (z.B. Notrufdienste, Informations- und
Beratungsleistungen oder die Vermittlung von Leistungen der hauswirtschaftlichen
Versorgung, Pflege- und Betreuungsleistungen) hinausgehen.

Fiir die ambulant betreuten Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die
nicht in den Geltungsbereich des NuWG fallen, gelten die vorstehenden
Ausnahmebestimmungen beziglich der ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach
§ 2 Abs. 3 NUWG entsprechend.

In alle Fallen sind beim Betreten der Einrichtung immer die notwendigen
HygienemalRnahmen zu beachten. Zur Hilfestellung kann das Gesundheitsamt
hinzugezogen werden.

Weitere Ausnahmen kénnen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung zugelassen
werden, insbesondere bei pflegerischer oder medizinischer Notwendigkeit.

2. Das Verlassen der Grundstiicke und Gebaude von

Krankenhdusern
teilstationaren und stationaren Einrichtungen der Pflege,
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- in Einrichtungen, in denen uUber Tag und/oder (ber Nacht Leistungen der
Eingliederungshilfe erbracht werden,

- Einrichtungen gem. § 2 Abs. 2 bis 4 NuWG und

- Rehabilitations-, Kur- und dhnlichen Einrichtungen

wird flir Bewohnerinnen und Bewohner sowie Patientinnen und Patienten mit sofortiger
Wirkung untersagt.

Die Betreiberinnen und Betreiber der o. g. Einrichtungen kénnen in begriindeten Fallen
Ausnahmen zulassen, wenn durch das Verlassen das Gebot der Kontaktminimierung nicht
gefahrdet wird, die Mindestabstdnde jederzeit eingehalten und strenge Hygienevorschriften
beachtet werden.

Aufnahmestopp in Heimen fiir dltere Menschen, pflegebedirftige Menschen und Menschen
mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 NuWG, fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften und
besondere Formen des betreuten Wohnens gem. § 2 Abs. 3 und § 2 Abs. 4 NUWG sowie fiir
ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den
Geltungsbereich des NuWG fallen. Die Aufnahme von Bewohnerinnnen und Bewohnern ist
untersagt.

Ausgenommen von diesem Ausnahmestopp sind Einrichtungen, in denen gewahrleistet ist,
dass neu aufzunehmende Bewohnerinnen und Bewohner fiir einen Zeitraum von 14 Tagen
separiert von den (brigen Bewohnern und Bewohnerinnen in Quarantdne untergebracht
werden.

Daruber hinaus ist die Aufnahme von aus dem Krankenhaus entlassenen Patientinnnen und
Patienten in solitdren Kurzzeitpflege- oder Reha-Einrichtungen, die gezielt flr diese Funktion
hergerichtet und zur Kurzzeitpflege ermachtigt wurden (vgl. auch § 149 SGB XI3), zuldssig.

Weitere Ausnahmen konnen im Einzelfall in Abstimmung mit dem zustdndigen
Gesundheitsamt zugelassen werden.

Das Pflegepersonal einer Station ist im Sinne der Bezugspflege und zur Vermeidung von
Infektionsketten nicht mit dem Pflegepersonal anderer Stationen auszutauschen. Kontakte
zwischen dem eingesetzten Personal verschiedener Stationen sind zu vermeiden.

Die Ubergabezeitraume zwischen den eingesetzten Schichten einer Station sind auf das
erforderliche Minimum zu reduzieren. Dabei ist eine rein schriftliche Ubergabe der
Informationen ohne persdnlichen Kontakt zu priorisieren.

Eine Zuwiderhandlung ist gem. § 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 IfSG strafbar.

Die Allgemeinverfligung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar und giiltig bis einschl. 18.04.2020. Eine Verlangerung ist moglich.

Die  ,Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich i{iber die Ausweitung
kontaktreduzierender MaRnahmen far Krankenhdauser, Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen, Heime fiir dltere Menschen, pflegebediirftige Menschen
oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 NuWG" vom 30.03.2020 wird hiermit
aufgehoben.
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Begriindung:

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die
Krankheitsverlaufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verldufen bis hin zu schweren
Pneumonien mit Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen
Landern, darunter Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfille mit dem
neuen Coronavirus (SARS-CoV-2) bestatigt worden. Nach der Einschatzung des Robert Koch-Instituts
(RKI) handelt es sich um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu
nehmende Situation. Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu einer Pandemie erklart.

Im Landkreis Aurich wurde am 09. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl
der infizierten Personen im Landkreis Aurich.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Der Landkreis Aurich ist die fir den Erlass von SchutzmalBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und o6rtlich zustdandige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2,§ 3 Abs. 1 5. 1 Nr. 1 NG6GD?).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Im Landkreis
Aurich wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefdhrdete
Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG sind vorliegend erfillt. Mithin sind die unter Ziffern 1-4
verfligten MaBnahme zur Verhinderung der Verbreitung libertragbarer Krankheiten erforderlich.

Wegen der dynamischen und rasanten Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten Wochen -
auch mit den ersten Todesfdllen bundesweit- gezeigt hat, sind bei der Entscheidung sowohl die
medizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse als auch die Empfehlungen des
Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums flr
Gesundheit (BMG) sowie des Robert Koch-Institutes zu bertcksichtigen und heranzuziehen. Durch
den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild
erkrankte oder asymptomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch
kommen. Nach Einschatzung des Robert Koch-Instituts nimmt die Wahrscheinlichkeit fir schwere
Krankheitsverldufe mit zunehmenden Alter und bestehenden Vorerkrankungen exorbitant zu. Damit
gehoren Patienten und Bewohner in den oben genannten Einrichtungen zu den besonders
gefdhrdeten Personengruppen, die es in besonderem MaRe aufgrund eines maoglichen
schwerwiegenderen Krankheitsverlaufes zu schiitzen gilt.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 auf Patienten und
Bewohner der oben genannten Einrichtungen zu unterbrechen und das Risiko einer Ansteckung
einzuddmmen. Um dies sicherzustellen, sind die unter Ziffern 1-4 verfiigten MaRnahmen
verhdltnismaRig, insbesondere geeignet, erforderlich und angemessen. Ein milderes gleich wirksames
Mittel zur Erreichung des Zwecks ist nicht ersichtlich. Die dadurch zu erreichende Verzégerung des
Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen ist auch dringend erforderlich, um das
Gesundheitswesen im Kreisgebiet nicht zu (berlasten und die erforderlichen Kapazitdten fir die
Behandlung der Erkrankten und Pflegebediirftigen, aber auch fir sonstige Krankheitsfalle bereit zu
halten. Schlielich sind derartige MaRBnahmen notwendig, um dringend erforderliche Zeit fur die
Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen. Die
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Allgemeinverfliigung ist auch angemessen, da sie nicht auBer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfiigung angestrebtem Schutz hoherwertiger Rechtsgiiter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Patienten und Bewohner der oben genannten Einrichtungen steht und Ausnahmen in
Absprache mit der jeweiligen Einrichtung, z.B. bei Palliativpatienten, psychisch Erkrankten und
Kindern, zuldsst.

Die unter Ziffern 1-4 angeordneten MaBBnahmen sind sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8
IfSG). Ich weise darauf hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfiigung daher keine
aufschiebende Wirkung haben.

Die ,Allgemeinverfligung des Landkreises Aurich Uber die Ausweitung kontaktreduzierender
Malnahmen fiir Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, Heime fiir altere
Menschen, pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 NuWG"
vom 30.03.2020 wird hiermit aufgehoben.

Bekanntmachungshinweis
Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S.
4 VWVFG®).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Niedersichsisches Gesetz iiber unterstiitzende Wohnformen (NUWG) v. 29. Juni 2011
(Nds. GVBI. S. 196),

? Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

*Elftes Sozialgesetzbuch (SGB XI) v. 26. Mai 1994 (BGBI.

I'S. 1014, 1015),

“Niedersichsisches Gesetz iiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst

(NGOGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178),

> Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) v. 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),

jeweils in der zur Zeit glltigen Fassung

B. Bekanntmachungen der Stadt Emden

Allgemeinverfiigung der Stadt Emden zur Ausweitung kontaktreduzierender MaBnahmen fiir
Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, Heime fiir dltere Menschen,
pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 Niedersachsisches
Gesetz iiber unterstiitzende Wohnformen (NuWG) durch Aufnahmestopps, Besuchs- und
Betretungsverbote sowie Ausgangsbeschrankungen

Die Stadt Emden erlasst gemal § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 2
Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 des Niedersidchsischen Gesetzes Uber den o6ffentlichen
Gesundheitsdienst (NGOGD) folgende Allgemeinverfiigung:

1. Das Betreten der Grundstiicke und Gebaude von
a) Krankenhausern
b) teilstationdren und stationaren Einrichtungen der Pflege,
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c) Einrichtungen, in denen Uber Tag und/ oder Uber Nacht Leistungen der Eingliederungshilfe
erbracht werden,

d) Einrichtungen gem. § 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber unterstitzende Wohnformen (NuWG),

e) ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den
Geltungsbereich des NuUWG fallen und

f) Rehabilitations-, Kur- und dhnlichen Einrichtungen

wird fiir Besucherinnen und Besucher mit sofortiger Wirkung untersagt.

Ebenfalls zu schliefen sind fir Patienten und Besucher zugdngliche Kantinen, Cafeterien und
andere der Offentlichkeit zugdnglichen Einrichtungen. Samtliche &éffentliche Veranstaltungen wie
Vortrage, Lesungen, Informationsveranstaltungen etc. sind verboten.

Ausgenommen von den Besuchsverboten sind Besuche

e von werdenden Vitern,

e von Vatern von Neugeborenen,

e von Eltern und Sorgeberechtigten von Kindern auf Kinderstationen und
e Besuche enger Angehdoriger von Palliativpatienten.

Weitere Ausnahmen kénnen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung bei pflegerischer oder
medizinischer Notwendigkeit zugelassen werden:

Dies gilt insbesondere fiir behandelnde Arzte und die zur Pflege bestimmten Personen, aber auch
flr die zur Pflege bestimmten Angehdorigen der Pflegeberufe und der Gesundheitsfachberufe (u. a.
Physiotherapeut/-in, Ergotherapeut/-in, Podologe/Podologin, Logopadin/Logopéade,
Diatassistent/-in) bei Erfullung der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 S. 2 Nr. 5 der
Niedersachsischen Verordnung zur Beschrdankung sozialer Kontakte anldsslich der
Corona-Pandemie vom 27.03.2020 (Nds. GVBI. S. 48).

Seelsorger, Geistliche, Urkundspersonen, Bestatter sowie Handwerker, deren Leistungen nicht
aufgeschoben werden kénnen, haben im Einzelfall ebenfalls Zutritt.

Fir die Einrichtungen nach Buchstaben c) — e) haben dariiber hinaus Dienstleister Zutritt, von
denen aufgrund einer mit dem Mietverhaltnis verbundenen vertraglichen Verpflichtung
entgeltliche ambulante Pflege- oder Betreuungsdienstleistungen vor Ort erbracht werden, soweit
sie Gber allgemeine Unterstlitzungsleistungen hinausgehen.

In allen Féllen sind beim Betreten der Einrichtung immer die notwendigen HygienemaBnahmen
zu beachten.

2. Die Aufnahme von neuen Bewohnerinnen und Bewohnern wird fiir Einrichtungen nach 1 b) - e)
untersagt, soweit nicht gewéhrleistet werden kann, dass diese fiir einen Zeitraum von 14 Tagen
separiert von den Ubrigen Bewohnerinnen und Bewohnern in Quarantdane untergebracht werden
kénnen.

Dariiber hinaus ist die Aufnahme von aus dem Krankenhaus zu entlassenden Patientinnen und
Patienten in solitdren Kurzzeitpflege- oder Reha-Einrichtungen, die gezielt fir diese Funktion
hergerichtet und zur Kurzzeitpflege ermachtigt wurden (vgl. auch § 149 SGB XI), zuldssig. Weitere
Ausnahmen kénnen im Einzelfall in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt der Stadt Emden
zugelassen werden.

3. Das Verlassen der Grundstiicke und Geb&ude von
e Krankenhausern,
e stationaren Einrichtungen der Pflege,
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e Einrichtungen, in denen lber Tag und Nacht Leistungen der Eingliederungshilfe erbracht
werden,
e Einrichtungen gemaR § 2 Abs. 2 NuWG und
e ambulant betreute Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den
Geltungsbereich des NuUWG fallen,
wird fiir Bewohnerinnen und Bewohner mit sofortiger Wirkung grundsatzlich untersagt.

Die Betreiberinnen und Betreiber der o. g. Einrichtungen koénnen in begriindeten Fallen
Ausnahmen zulassen, wenn durch das Verlassen das Gebot der Kontaktminimierung nicht
gefahrdet wird, die Mindestabstande jederzeit eingehalten und strenge Hygienevorschriften
beachtet werden.

4. Das Pflegepersonal einer Station ist im Sinne der Bezugspflege und zur Vermeidung von
Infektionsketten nicht mit dem Pflegepersonal anderer Stationen oder Einrichtungen
auszutauschen. Kontakte zwischen dem eingesetzten Personal verschiedener Stationen oder
Einrichtungen sind zu vermeiden.

Die Ubergabezeitrdume zwischen den eingesetzten Schichten einer Station sind auf das
erforderliche Minimum zu reduzieren. Dabei ist eine rein schriftliche Ubergabe der Informationen
ohne personlichen Kontakt zu priorisieren.

5. Die , Allgemeinverfiigung der Stadt Emden zur Ausweitung kontaktreduzierender MaRnahmen fir
Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, Heime fir d&ltere Menschen,
pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 Niedersachsisches
Gesetz Uber unterstiitzende Wohnformen (NUWG)“ vom 17.03.2020 wird hiermit aufgehoben.

6. Eine Zuwiderhandlung ist gem. § 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 IfSG strafbar.

7. Die Allgemeinverfiigung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar
und glltig bis einschl. 18.04.2020.

8. Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs.
4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G)).

Begriindung:

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/ Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die
Krankheitsverlaufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verlaufen bis hin zu schweren
Pneumonien mit Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen
Landern, darunter Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfalle mit dem
neuen Coronavirus (SARS-CoV-2) bestéatigt worden. Nach der Einschdtzung des Robert Koch-Instituts
(RKI) handelt es sich um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu
nehmende Situation. Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu einer Pandemie erklart.

In der Stadt Emden wurde am 11. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt, zwischenzeitlich wurden
bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefahrdete Personen im Sinne des §
2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt, so trifft die zustandige Behérde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung libertragbarer Krankheiten erforderlich ist
(§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).
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Die Stadt Emden ist die fiir den Erlass von SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustandige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2,§ 3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NGOGD).

Zul.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Durch den
vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild
erkrankte oder asymptomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch
kommen. Erkenntnisse aus anderen Landern sowie aus Niedersachsen belegen die sehr hohe
Dynamik des Infektionsgeschehens. Das Ziel, die Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 hier in
Niedersachsen zu verlangsamen, wird weiterhin verfolgt. In den o. g. Runderlassen sind MaRnahmen
zur Verzogerung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 fachaufsichtlich festgelegt. Zudem
wurde am 22.03.2020 eine Allgemeinverfligung seitens des Niedersachsischen Ministeriums fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung erlassen, um soziale Kontakte zu beschranken und so die
Geschwindigkeit der Infektionsketten in dem erforderlichen Mal} abzubremsen. Ferner wird auf die
Niedersachsische Verordnung zur Beschriankung sozialer Kontakte anlasslich der Corona-Pandemie
vom 27.03.2020 (Nds. GVBI. S. 48) hingewiesen. Nach Einschdtzung des Robert Koch-Instituts nimmt
die Wahrscheinlichkeit fiir schwere Krankheitsverldaufe mit zunehmenden Alter und bestehenden
Vorerkrankungen exorbitant zu. Damit gehéren Patienten in Krankenhdusern sowie Bewohner in
Pflegeeinrichtungen zu den besonders gefdhrdeten Personengruppen, die es in besonderem MaRe
aufgrund eines moglichen schwerwiegenderen Krankheitsverlaufes zu schiitzen gilt.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 2 Abs. 3 NUWG leben in der Regel ausschlieRlich
Menschen, die zu den bekannten Risikogruppen zahlen, in einer Haushaltsgemeinschaft zusammen.
Es ist daher geboten, die Anzahl der Kontakte mit Aulenstehenden fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner zu begrenzen, denn mit jedem Besuch steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich das
Coronavirus in der ambulanten betreuten Wohngemeinschaft verbreitet. Besonders schutzbeddrftig
sind auch ambulant betreute Wohngemeinschaften gern. § 2 Abs. 3 NuWG, in denen z. B.
schwersterkrankte  Erwachsene trotz Beatmungs- und Uberwachungspflicht in einer
Wohngemeinschaft fir auRerklinische Intensivpflege zusammenleben. Fir ambulant betreute
Wohngemeinschaften zum Zweck der Intensivpflege, die nicht in den Geltungsbereich des NUWG
fallen, ist es ebenfalls geboten, die Anzahl der aulenstehenden Kontaktpersonen auf ein Minimum
zu reduzieren. Zur Intensivpflege gehort insbesondere die Beatmungspflege. Die in einer
auBerklinischen Intensivpflege-Wohngemeinschaft lebenden Personen, die ambulant betreut
werden, gehoren mithin aufgrund ihrer Vorerkrankungen zu den Personen, die von schweren
Krankheitsverlaufen betroffen sind und an der Krankheit sterben kénnen.

Auch in Formen des betreuten Wohnens gern. § 2 Abs. 4 NuUWG leben Menschen, die aufgrund des
Alters, Vorerkrankungen und Behinderungen ein besonderes Risiko fir schwere Krankheitsverldufe
haben, zusammen. Eine Reduzierung sozialer Kontakte zu AuBenstehenden durch ein Besuchs- und
Betretungsverbot kann daher auch dort aktuell dazu beitragen, Neuerkrankungen zu verhindern und
die Bewohnerinnen und Bewohner vor Corona-Infektionen zu schiitzen.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 auf Patienten von
Krankenhadusern sowie auf Bewohner von Pflegeeinrichtungen zu unterbrechen und das Risiko einer
Ansteckung einzuddmmen. Die unter Ziffer 1 verfligte MaRnahme, den Zugang zu den Patienten in
den Krankhdusern und zu den Bewohnern von stationdaren Einrichtungen durch ein Besuchs- und
Betretungsverbot zu untersagen, ist eine weiter wirksame und verhaltnismaRige MaRnahme, um
eine Infektion durch soziale Nahkontakte und einen mdglichen Viruseintrag durch Dritte zu
verhindern. Die umzusetzenden MaRnahmen sind nach fachlicher Risikobewertung zur
Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems geeignet, erforderlich und
angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur Erreichung des Zwecks ist nicht ersichtlich.
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Die dadurch zu erreichende Verzogerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen ist auch
dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen im Kreisgebiet nicht zu Uberlasten und die
erforderlichen Kapazitdten fir die Behandlung der Erkrankten und Pflegebedirftigen, aber auch fir
sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten. Schlieflich sind derartige MaBnahmen notwendig, um
dringend erforderliche Zeit fir die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und
Impfstoffe zu gewinnen.

Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht aufler Verhéltnis zu dem in der
Allgemeinverfliigung angestrebtem Schutz hoherwertiger Rechtsgiiter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Patienten in den Krankenhausern und der Bewohner in den Pflegeeinrichtungen
steht und Ausnahmen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung, z.B. bei Palliativpatienten,
psychisch Erkrankten und Kindern, zuldsst.

Zu 2.

Die Notwendigkeit, Ansteckungsketten effektiv zu unterbrechen, besteht insbesondere auch fir
Einrichtungen, in denen Menschen leben und versorgt werden, fiir die durch Alter, Vorerkrankung
oder Behinderung ein besonderes Risiko durch das Corona-Virus SARS- CoV-2 besteht. Vor dem
Hintergrund, dass es trotz bestehender Betretungs- und Besuchsverbote zu Coronainfektionen in
Heimen gekommen ist, bedarf es eines befristeten Aufnahmestopps in diesen Einrichtungen sowie
bei den o. g. besonderen Wohnformen, um das Risiko eines Viruseintrags durch neue
Bewohnerinnen und Bewohner weiter zu minimieren.

Zu 3.

Ein weiteres Risiko flir diese stationdren Einrichtungen besteht durch die Bewohnerinnen und
Bewohner, die diese Einrichtungen unbegleitet vorlibergehend verlassen und zu einem spateren
Zeitpunkt wieder betreten und damit durch nicht nachvollziehbare Kontakte und belegter Einhaltung
der Hygienevorschriften und Mindestabstdnde die Mitbewohnerinnen und Mitbewohner gefdhrden.
Wie die aktuellen Vorkommnisse zeigen, kann schon eine infizierte Person in derartigen
Einrichtungen zu explosiven Ausbreitung der Erkrankung mit Uberwiegend schweren Verlaufen
fliihren. Die Moglichkeit, die Freiziigigkeit entsprechend einzuschranken, hat der Gesetzgeber durch
Novellierung des Infektionsschutzgesetzes mit Wirkung vom 28.03.2020 in Hinblick auf die derzeitige
Situation bewusst geschaffen. Die Wirksamkeit eines Besuchs- und Betretungsverbot nach Ziffer 1
darf nicht dadurch gemindert werden, dass die zu unterbindenden Besuche auBerhalb der
Einrichtung stattfinden. Vor diesem Hintergrund ist diese Regelung in Ergdnzung zu den Malnahmen
der Ziffer 1 erforderlich, geeignet und angemessen, um die Kontaktdichte fiir diese vulnerablen
Zielgruppen zu minimieren.

Die unter den Ziffern 1 — 3 verfiigten MaRnahmen sind sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs.
8 IfSG). Ich weise darauf hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfliigung daher keine
aufschiebende Wirkung haben.

Die vollstandige Allgemeinverfliigung mit Begriindung finden Sie auf der Homepage der Stadt Emden.
Sie ist ferner im Verwaltungsgebdude IIl, Maria-Wilts-StraRe 3 wahrend der Allgemeinen
Offnungszeiten sowie nach Vereinbarung einsehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden. Auf Antrag kann
das Gericht gem. § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung die aufschiebende Wirkung der Klage
anordnen.
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Emden, 31.03.2020

gez.
Oberbiirgermeister
Tim Kruithoff

Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. I S. 1045),

Niedersachsisches Gesetz liber den offentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD) vom 24.03.2006 (Nds.
GVBI. S. 178),

Niedersachsisches Gesetz Uber unterstitzende Wohnformen (NuUWG) vom 29. Juni 2011 (Nds. GVBI.
2011, 196)

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 258),

jeweils in der zurzeit gliltigen Fassung.

Allgemeinverfiigung der Stadt Emden iiber die Untersagung des Betriebes von solitdaren
Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) und der Aufnahme von
externen Tagespflegegasten in Tagespflegeeinrichtungen, die (iberwiegend Personen aus
unterstiitzenden Wohnformen teilstationar betreuen und pflegen sowie der Einrichtung einer
Notbetreuung

Die Stadt Emden erlasst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 2
Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 des Niedersachsischen Gesetzes Uber den o6ffentlichen
Gesundheitsdienst (NG6GD) folgende Allgemeinverfligung:

1. Der Betrieb von solitaren Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung)
wird untersagt.

2. Abweichend von Ziffer 1 wird in Tagespflegeeinrichtungen, die Uberwiegend Personen aus
unterstiitzenden Wohnformen teilstationadr betreuen und pflegen, lediglich die Aufnahme
von externen Tagespflegegasten untersagt.

3. Ausgenommen von dieser fachlichen Weisung ist die Notbetreuung in kleinen Gruppen, die
auf das notwendige Mal zu begrenzen ist. Diese Notbetreuung dient dazu, dltere Menschen,
pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen aufzunehmen, deren
Familienangehorige, die im Ubrigen die Pflege wahrnehmen, in sog. kritischen
Infrastrukturen tatig sind.

Hierzu gehoéren insbesondere folgende Berufsgruppen:

e  Beschéftigte im Gesundheitsbereich, medizinischen Bereich und pflegerischen Bereich,

e  Beschéftigte zur Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen,

e  Beschéftigte im Bereich der Polizei, Rettungsdienst, Katastrophenschutz und Feuerwehr,

e Beschéftigte im Vollzugsbereich einschlieflich Justizvollzug, MalRregelvollzug und
vergleichbare Bereiche.

4. Kinftig dirfen zudem im Einzelfall Nutzerinnen und Nutzer der Tagespflegeeinrichtungen in
die Notbetreuung aufgenommen werden,
e fiir die eine fehlende Betreuung in der Tagespflege aufgrund eines besonders hohen
Pflege- oder Betreuungsaufwandes eine gesundheitliche Schadigung zur Folge hatte
oder
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o die einer arztlich verordneten Behandlungspflege bediirfen, die nicht durch pflegende
Angehorige oder den ambulanten Pflegedienst sichergestellt werden kann.

5. Im Rahmen der Ausnahmen nach den Ziffern 3 und 4 ist sicherzustellen, dass die Angebote
der Tagespflege raumlich und personell vollstandig von einer etwaig vorhandenen
stationaren Pflege getrennt angeboten werden. Das Pflegepersonal in der Tagespflege ist zur
Vermeidung von Infektionsketten nicht mit im stationdren Bereich eingesetzten
Pflegepersonal auszutauschen.

6. Die ,Allgemeinverfiigung der Stadt Emden Uber die Untersagung des Betriebes von solitdren
Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) und der Aufnahme von
externen Tagespflegegdsten in Tagespflegeeinrichtungen, die Uberwiegend Personen aus
unterstiitzenden Wohnformen teilstationdr betreuen und pflegen“ vom 13.03.2020 wird
aufgehoben.

7. Die Allgemeinverfiigung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

8. Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWV{G)).

Begriindung:

Zulu.?2.

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die
Krankheitsverlaufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verlaufen bis hin zu schweren
Pneumonien mit Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen
Landern, darunter Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfille mit dem
neuen Coronavirus (SARS-CoV-2) bestéatigt worden. Nach der Einschdtzung des Robert Koch-Instituts
(RKI) handelt es sich um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu
nehmende Situation. Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu einer Pandemie erklart.

In der Stadt Emden wurde am 11. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl
der infizierten Personen in der Stadt Emden.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Die Stadt Emden ist die fiir den Erlass von Schutzmafnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustandige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr.2,§3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NG6GD).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. In der Stadt
Emden wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefahrdete
Personen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert. Durch den vorherrschenden
Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder
asymptomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch kommen.

Erkenntnisse aus anderen Landern sowie aus Niedersachsen belegen die sehr hohe Dynamik des
Infektionsgeschehens. Das Ziel, die Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 hier in Niedersachsen zu
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verlangsamen, wird weiterhin verfolgt. In den o. g. Runderlassen sind MalRnahmen zur Verzégerung
der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 fachaufsichtlich festgelegt. Zudem wurde am
22.03.2020 eine Allgemeinverfligung seitens des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung erlassen, um soziale Kontakte zu beschrianken und so die
Geschwindigkeit der Infektionsketten in dem erforderlichen MaR abzubremsen. Ferner wird auf die
Niedersachsische Verordnung zur Beschrankung sozialer Kontakte anldsslich der Corona-Pandemie
vom 27.03.2020 (Nds. GVBI. S. 48) hingewiesen.

Solitare Tagespflegeeinrichtungen (ohne angeschlossene Wohnbetreuung) sowie
Tagespflegeeinrichtungen, die Uberwiegend Personen aus unterstiitzenden Wohnformen
teilstationar betreuen und pflegen, sind gleichermaRen von den Auswirkungen der Verbreitung des
Coronavirus in besonderer Weise betroffen. Zum Schutz der in den Gemeinschaftseinrichtungen
betreuten Personen, aber auch zum Schutz des dort tatigen Personal und der Familienangehorigen
der in den Einrichtungen Betreuten oder Tatigen wird es fiir erforderlich gehalten, dass solitdre
Tagespflegeeinrichtungen geschlossen bleiben. Abweichend hiervon wird es fir erforderlich
gehalten, dass die Aufnahme von externen Tagespflegegdsten in Tagespflegeeinrichtungen, die
Uberwiegend Personen aus unterstiitzenden Wohnformen teilstationar betreuen und pflegen, zu
untersagen.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen und
das Risiko einzuddmmen. Die Notwendigkeit, Ansteckungsketten effektiv zu unterbrechen, besteht
insbesondere auch fiir Einrichtungen, in denen Menschen leben und versorgt werden, fiir die durch
Alter, Vorerkrankung oder Behinderung ein besonderes Risiko durch das Corona-Virus SARS- CoV-2
besteht. Um dies sicherzustellen, sind die getroffenen SchutzmaBnahmen geeignet, erforderlich und
angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur Erreichung des Zwecks ist nicht ersichtlich. Die
dadurch zu erreichende Verzégerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen ist auch
dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen
Kapazitaten fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch fiir sonstige Krankheitsfille bereit zu
halten. SchlieRlich sind derartige MaBnahmen notwendig, um dringend erforderliche Zeit fur die
Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen. Die
Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht auBer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfligung angestrebtem Schutz hoherwertiger Rechtsgliter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevolkerung steht.

Zu 3.und 4.
Die Notbetreuung in Einrichtungen der Tagespflege gern. § 2 Abs. 7 NuWG wird ausgeweitet. Seit der
SchlieBung hat sich ergeben, dass ein entsprechender Bedarf besteht.

Zu 6.

Vor dem Hintergrund, dass es trotz bestehender Betretungs- und Besuchsverbote zu
Coronainfektionen in Heimen gekommen ist, bedarf einer weitergehenden Regelung auch fiir das zur
Notbetreuung in der Tagespflege eingesetzte Personal und die dafiir genutzten Raumlichkeiten, um
eine Kontaktreduzierung sicherzustellen.

Zu7.
Die Allgemeinverfligung ist sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG). Ich weise darauf
hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfiigung daher keine aufschiebende Wirkung haben.

Die vollstandige Allgemeinverfiigung mit Begriindung finden Sie auf der Homepage der Stadt Emden.
Sie ist ferner im Verwaltungsgebdude Ill, Maria-Wilts-Strale 3 wahrend der Allgemeinen

Offnungszeiten sowie nach Vereinbarung einsehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung
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Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden. Auf Antrag kann
das Gericht gem. § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung die aufschiebende Wirkung der Klage
anordnen.

Emden, 31.03.2020

gez.
Oberbirgermeister
Tim Kruithoff

Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. I S. 1045),

Niedersachsisches Gesetz Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD) vom 24.03.2006 (Nds.
GVBI. S. 178),

Niedersachsisches Gesetz Gber unterstitzende Wohnformen (NUWG) vom 29. Juni 2011 (Nds. GVBI.
2011, 196)

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 258),

jeweils in der zurzeit gliltigen Fassung.
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