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A. Bekanntmachungen des Landkreises Aurich

Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich iiber die Ausweitung kontaktreduzierender Ma8nah-
men fiir Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, Heime fiir dltere Menschen,
pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 NuWG*

Der Landkreis Aurich erlasst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG* in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 NG6GD? folgende Allgemeinverfiigung:

1. Der Zugang zu Patienten in Krankenhdusern sowie zu Bewohnern und Patienten
- inteilstationaren und stationaren Einrichtungen der Pflege,
- in Einrichtungen, in denen Giber Tag und/oder lber Nacht Leistungen der Eingliederungs-
hilfe erbracht werden,
- in Einrichtungen gem. § 2 Abs. 2 NuWG und
- in Rehabilitations-, Kur- und dhnlichen Einrichtungen
zu Besuchszwecken wird mit sofortiger Wirkung untersagt.

Ebenfalls zu schlieRen sind fiir Patienten und Besucher zugdngliche Kantinen, Cafeterien und
andere der Offentlichkeit zugénglichen Einrichtungen.

Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstaltungen
etc. sind verboten

Ausgenommen von den Besuchsverboten sind Besuche

- von werdenden Vétern,

- von Vatern von Neugeborenen

- von Eltern und Sorgeberechtigten von Kindern auf Kinderstationen und
- Besuche enger Angehoriger von Palliativpatienten.

Weitere Ausnahmen kénnen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung zugelassen werden,
insbesondere bei pflegerischer oder medizinischer Notwendigkeit.

2. Die Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich lber die VorsichtsmaRnahmen zum Schutz
der Patienten in Krankenhdusern und der Bewohner in Pflegeeinrichtungen im Kreisgebiet
vom 15.03.2020 wird hiermit aufgehoben.

3. Eine Zuwiderhandlung ist gem. § 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 IfSG strafbar.

4. Die Allgemeinverfligung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort voll-
ziehbar und giiltig bis einschl. 18.04.2020. Eine Verldangerung ist moglich.

Begriindung:

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die Krankheits-
verldufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verldufen bis hin zu schweren Pneumonien mit
Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter
Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfalle mit dem neuen Coronavirus
(SARS-CoV-2) bestatigt worden. Nach der Einschatzung des Robert Koch-Instituts (RKI) handelt es sich
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um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation.
Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) zu einer Pandemie erklart.

Im Landkreis Aurich wurde am 09. Mérz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl
der infizierten Personen im Landkreis Aurich.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Der Landkreis Aurich ist die fir den Erlass von Schutzmallnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustandige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2, §3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NG6GD).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Im Landkreis
Aurich wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefahrdete Perso-
nen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG sind vorliegend erfillt. Mithin ist die unter Ziffer 1 ver-
fligte MaBnahme zur Verhinderung der Verbreitung libertragbarer Krankheiten erforderlich.

Wegen der dynamischen und rasanten Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten Wochen -
auch mit den ersten Todesfillen bundesweit- gezeigt hat, sind bei der Entscheidung sowohl die me-
dizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse als auch die Empfehlungen des Bundesminis-
teriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG)
sowie des Robert Koch-Institutes zu berticksichtigen und heranzuziehen. Durch den vorherrschenden
Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder asymp-
tomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch kommen. Nach Einschitzung
des Robert Koch-Instituts nimmt die Wahrscheinlichkeit fiir schwere Krankheitsverlaufe mit zuneh-
menden Alter und bestehenden Vorerkrankungen exorbitant zu. Damit gehdren Patienten und Be-
wohner in den oben genannten Einrichtungen zu den besonders gefahrdeten Personengruppen, die
es in besonderem MaRe aufgrund eines moglichen schwerwiegenderen Krankheitsverlaufes zu
schitzen gilt.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 auf Patienten und Be-
wohner der oben genannten Einrichtungen zu unterbrechen und das Risiko einer Ansteckung einzu-
dammen. Um dies sicherzustellen, ist die unter Ziffer 1 verfligte MalRnahme verhéltnismaRig, insbe-
sondere geeignet, erforderlich und angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur Erreichung
des Zwecks ist nicht ersichtlich. Die dadurch zu erreichende Verzogerung des Eintritts von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen ist auch dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen im Kreisgebiet
nicht zu Gberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fur die Behandlung der Erkrankten und Pfle-
gebedirftigen, aber auch fir sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten. SchlieBlich sind derartige
MaRnahmen notwendig, um dringend erforderliche Zeit fir die Entwicklung bislang nicht vorhande-
ner Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen. Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie
nicht aufler Verhaltnis zu dem in der Allgemeinverfiigung angestrebtem Schutz héherwertiger
Rechtsgiiter wie Leben, Leib und Gesundheit der Patienten und Bewohner der oben genannten Ein-
richtungen steht und Ausnahmen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung, z.B. bei Palliativpatien-
ten, psychisch Erkrankten und Kindern, zuldsst.

Die unter Ziffer 1 verfligte MaRnahme ist sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG). Ich
weise darauf hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfligung daher keine aufschiebende
Wirkung haben.
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Bekanntmachungshinweis
Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S.
4 VwWVFGY).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Niedersachsisches Gesetz iiber unterstiitzende Wohnformen (NUWG) v. 29. Juni 2011
(Nds. GVBI. S. 196),

2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. I S. 1045),

* Niedersichsisches Gesetz iiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst

(NGOGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178),

¢ Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWV{G) v. 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),

jeweils in der zur Zeit giltigen Fassung

Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich zur Beschrankung von sozialen Kontakten im 6ffentli-
chen Bereich angesichts der Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevolkerung vor der Verbreitung
des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Landkreises Aurich

Der Landkreis Aurich erldsst gemaR § 28 Abs. 1S. 1 Infektionsschutzggsetz (IfSG)" in Verbindung mit §
1 Abs. 1 Niedersichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (NVWVfG)" in Verbindung mit § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)3 folgende Allgemeinverfiigung:

1. Firden Publikumsverkehr werden geschlossen:

- Bars, Clubs, Kulturzentren, Diskotheken, Kneipen und dhnliche Einrichtungen,

- Theater, Opern, Konzerthduser, Museen, Bibliotheken und ahnliche Einrichtungen und
unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen,

- Messen, Ausstellungen, Kinos, Zoos, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitak-
tivitaten (drinnen und drauBen), Spezialmarkte, Spielhallen, Spielbanken, Wettannahme-
stellen und dhnliche Einrichtungen,

- Prostitutionsstatten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen,

- Der Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen, Schwimm- und
Spallbader, Fitnessstudios, Saunen und dhnliche Einrichtungen,

- alle Spielplatze einschliellich Indoor-Spielplatze,

- alle Verkaufsstellen des Einzelhandels, insbesondere Outlet-Center, einschlieRlich der
Verkaufsstellen in Einkaufscentern;

Ausdriicklich ausgenommen von der SchlieBung sind:

- Der Einzelhandel fir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und Lieferdienste, Getranke-
markte, Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen,
Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau-
und Tierbedarfsmarkte, der GroBhandel und Dienstleister aus dem Gesundheitsbereich.

- Speisegaststatten, Restaurants und Cafés in der Zeit von 06.00 — 18.00 Uhr unter folgen-
den Auflagen:

e Tische sind mit einem Mindestabstand von 2 m aufzustellen,
e an einem Tisch diirffen maximal sechs Personen sitzen und
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e pro Speisegaststatte sind maximal 50 Personen erlaubt,

e Es muss eine dem Infektionsrisiko angemessene Beliiftung des Veranstaltungsor-
tes gewahrleistet sein.

e Es missen ausreichende Moglichkeiten der Handehygiene (Toilettenrdume mit
Handwaschbecken, Flissigseife und Einmalhandtlicher sowie Desinfektionsmit-
tel) vorgehalten werden.

o Die Teilnehmer missen vor und wahrend der Veranstaltung aktiv Gber allgemei-
ne MaBBnahmen des Infektionsschutzes wie Handehygiene, Abstand halten und
Husten- und Schnupfenhygiene informiert werden.

2. Verboten werden:

- Zusammenkinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie die
Wahrnehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musikschulen und sonstigen 6ffent-
lichen und privaten Bildungseinrichtungen im auBerschulischen Bereich sowie Reisebus-
reisen,

- Zusammenkinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die Zusammenkiinfte anderer
Glaubensgemeinschaften, einschlieBlich der Zusammenkiinfte in Gemeindezentren,

- alle offentlichen Veranstaltungen; ausgenommen sind Sitzungen kommunaler Vertreter
und Gremien,

- alle Ansammlungen im Freien mit mehr als 10 Personen und

- alle privaten Veranstaltungen mit mehr als 10 Teilnehmenden.

Das Gesundheitsamt kann hiervon in begriindeten Fillen, wie z. B. Beerdigungen, Aus-
nahmen zulassen.

Nicht unter den Veranstaltungsbegriff fallt die Teilnahme am 6ffentlichen Personennah-
verkehr oder der Aufenthalt an der Arbeitsstatte.

3. Diese Allgemeinverfligung gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung bis einschlieB-
lich Sonnabend, den 18. April 2020. Eine Verlangerung ist moglich.

4. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in Ziffern 1 und 2 enthaltenen Anord-
nungen gemals § 75 Abs. 1 Nr. 1; Abs. 3 IfSG wird hingewiesen.

5. Die Anordnung ist gemal § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

6. Die Allgemeinverfiigung vom 13.03.2020 ,,Aligemeinverfiigung des Landkreises Aurich {iber
das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als 100 Personen zur Eindimmung der Atem-
wegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger SARS-CoV-2“ wird hiermit auf-
gehoben.

Begriindung:

Die Regelungen dieser Allgemeinverfligung beruhen auf einem Runderlass gemaR § 3
Abs. 1 Nr. 1S. 3 NGGGD* des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung vom 16.03.2020 (Az. 401.41609-11-3).

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen MaRnahmen ist § 28 Absatz 1 IfSG. Nach Satz 1 hat die zustandi-
ge Behorde die notwendigen SchutzmalBnahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
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Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zustandige Behorde Veran-
staltungen einer groBeren Anzahl von Menschen beschrdanken oder verbieten und Badeanstalten
oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen; sie kann auch Perso-
nen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte
nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmafnahmen durchgefiihrt worden sind.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus
und Erkrankungen an COVID-19 missen unverziiglich weitere umfanglich wirksame MalRnahmen zur
Verzogerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen wer-
den. Weitreichende effektive MalBnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse der Be-
volkerung und des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems
in Niedersachsen sicherzustellen. Die groRflachige Unterbrechung und Eindammung eines Grof3teils
der sozialen Kontakte stellt - Gber die bereits ergriffenen MaBnahmen hinaus - das einzig wirksame
Vorgehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung der Infektionsketten zu errei-
chen.

Die notwendigen und differenzierten MalRnahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen
der Gesellschaft dienen der Aufrechterhaltung der Funktionsfdhigkeit des derzeit durch das In-
fluenza-Geschehen hoch beanspruchten Gesundheitssystems (iber einen absehbar langeren Zeit-
raum hinaus. Fiir die stationaren Einrichtungen muss dringend der notwendige Spielraum geschaffen
werden, um die erforderliche Leistungsfahigkeit fir die zu erwartenden erhéhten Behandlungserfor-
dernisse im Intensivbereich unter Isolierbedingungen fiir an COVID-19 Erkrankte zu sichern.

Diese und weitere kontaktreduzierende MalRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz beson-
ders vulnerable Bevolkerungsgruppen bei. Denn gegen den SARS-CoV-2-Virus steht derzeit keine
Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur Verfligung.
Daher stellen die kontaktreduzierenden MaRRnahmen fir die breite Bevolkerung das einzig wirksame
Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastruk-
turen dar. Somit kommt den angeordneten MalRnahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass auch
weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend geboten und in dem jeweiligen Umfang
verhaltnismafRig und notwendig sind. Insbesondere sind aufgrund der von allen Gesundheitsbehor-
den auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI, MSGJFS) bestatigten
Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven SchutzmalRnahmen denkbar, die in ver-
gleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte breite Schutzwirkung zu errei-
chen.

Alle Geschafte und Einrichtungen, die nicht unmittelbar dem taglichen oder gesundheitlichen Ver-
sorgungsdarf dienen, erhéhen durch Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher
unnotig die Anzahl der Nahkontakte und tragen damit zu einer erheblichen Steigerung des Infekti-
onsrisikos bei. Es ist daher notwendig, den Betrieb dieser Geschafte und Einrichtungen ganzlich zu
untersagen, weil auch bei einer Beschriankung eine Ubertragung des Erregers nicht verlasslich unter-
bunden werden kann. Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist die Weisung verhaltnismaRig und
gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung der Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Offentliche und private Veranstaltungen stellen im Hinblick auf die gute Ubertragbarkeit des SARS-
CoV-2-Virus im Vergleich mit anderen Gbertragbaren Krankheiten eine besondere Gefahrdung fir die
Ausbreitung dar. Aufgrund der mit einer Fluktuation von Personen bei einer Veranstaltung verbun-
denen Ubertragungsrisiken, kann bei Veranstaltungen mit wechselnden Teilnehmern nicht statisch
auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt anwesende Personenzahl abgestellt werden. Abweichend
von den bereits verfligten Verboten und Einschrankungen muissen daher alle Veranstaltungen verbo-
ten werden.
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Die Einhaltung von Auflagen, die regelmaRig strenge Vorgaben enthalten miissten, erscheint nicht
mehr geeignet, die Ausbreitungsdynamik in dem erforderlichen Umfang einzuddammen. Private Ver-
anstaltungen bis zu 10 Teilnehmerinnen und Teilnehmern sind von dem Veranstaltungserbot ausge-
nommen. Veranstaltungen mit mehr als 10 Teilnehmenden stellen aufgrund ihrer Grof3e bereits eine
erhebliche Gefahr dar, den Virus unkontrolliert zu verbreiten. Sie sind daher verboten.

Sie ist bis einschlieBlich 18. April 2020 befristet. Diese Allgemeinverfiigung findet ihre Grundlage in
§ 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3
IfSG.

Die Anordnung ist gemal § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und Kla-
ge gegen Mallnahmen haben keine aufschiebende Wirkung.

Die ,Allgemeinverfligung des Landkreises Aurich tUber das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als
100 Personen zur Einddammung der Atemwegserkrankung ,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger
SARS-CoV-2“ vom 13.03.2020 wird aufgehoben, da nach der aktuellen Erkenntnislage davon ausge-
gangen werden muss, die bisher getroffenen Manahmen nicht mehr ausreichend sind.

Bekanntmachungshinweis:
Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S.
4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Infektionsschutzgesetz (I1fSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

! Niedersichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (Nds. VWVfG) v. 24.09.2009 (Nds. GVBI. S.
361),

3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) v. 23.01.2003 (BGBI. | S. 102)

* Niedersichsisches Gesetz iiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NGOGD) v. 24.03.2006
(Nds. GVBI. S. 451)

in der jeweils zurzeit giltigen Fassung.

Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich zum Verbot und zur Beschrankung vom Betreten der
Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) im Kreisgebiet

Der Landkreis Aurich erldsst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG* in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 NG6GD? folgende Allgemeinverfiigung:

1. Das Betreten der Werkstatten fir behinderte Menschen sowie die Inanspruchnahme von Be-
treuungsangeboten in diesen Einrichtungen sind verboten fiir diejenigen Menschen mit Be-
hinderung,

- die Uber Tag und/oder Gber Nacht Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch neh-
men,

- die bei Erziehungsberechtigen oder ihren Eltern wohnen und deren Betreuung sicherge-
stellt ist,
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- die alleine oder in Wohngruppen wohnen und sich selbst versorgen kdnnen oder eine
Betreuung erhalten.

Von diesem Betretungsverbot ausgenommen sind diejenigen Menschen mit Behinderung, die
den Besuch der Werkstatt als eine tagesstrukturierte MalRnahme benétigen.

2. Eine Zuwiderhandlung ist gem. § 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 IfSG strafbar.

3. Die Allgemeinverfiigung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort voll-
ziehbar und bis auf weiteres giiltig.

Begriindung:
Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung

COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die Krankheits-
verldufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verldufen bis hin zu schweren Pneumonien mit
Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter
Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfalle mit dem neuen Coronavirus
(SARS-CoV-2) bestatigt worden. Nach der Einschdtzung des Robert Koch-Instituts (RKI) handelt es sich
um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation.
Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) zu einer Pandemie erklart.

Im Landkreis Aurich wurde am 09. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl
der infizierten Personen im Landkreis Aurich.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustéandige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung Gibertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Der Landkreis Aurich ist die fir den Erlass von SchutzmalBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustédndige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2,§ 3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NGOGD).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Im Landkreis
Aurich wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefahrdete Perso-
nen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG sind vorliegend erfillt. Mithin ist die unter Ziffer 1 ver-
fligte MalRnahme zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich.

Wegen der dynamischen und rasanten Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten Wochen -
auch mit den ersten Todesfillen bundesweit- gezeigt hat, sind bei der Entscheidung sowohl die me-
dizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse als auch die Empfehlungen des Bundesminis-
teriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG)
sowie des Robert Koch-Institutes zu berticksichtigen und heranzuziehen. Durch den vorherrschenden
Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder asymp-
tomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch kommen. Nach Einschitzung
des Robert Koch-Instituts nimmt die Wahrscheinlichkeit fir schwere Krankheitsverldufe mit zuneh-
menden Alter und bestehenden Vorerkrankungen exorbitant zu. Damit gehdren Patienten und Be-
wohner in den oben genannten Einrichtungen zu den besonders gefahrdeten Personengruppen, die
es in besonderem MaRe aufgrund eines moglichen schwerwiegenderen Krankheitsverlaufes zu
schiitzen gilt.
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Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 auf Patienten und Be-
wohner der oben genannten Einrichtung zu unterbrechen und das Risiko einer Ansteckung einzu-
dammen. Um dies sicherzustellen, ist die unter Ziffer 1 verfligte MaRnahme verhaltnismaRig, insbe-
sondere geeignet, erforderlich und angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur Erreichung
des Zwecks ist nicht ersichtlich. Die dadurch zu erreichende Verzégerung des Eintritts von weiteren
SARS-CoV-2-Infektionen ist auch dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen im Kreisgebiet
nicht zu Gberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fiir die Behandlung der Erkrankten und Pfle-
gebedirftigen, aber auch fir sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten. SchlieBlich sind derartige
Malnahmen notwendig, um dringend erforderliche Zeit fiir die Entwicklung bislang nicht vorhande-
ner Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen. Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie
nicht auller Verhiltnis zu dem in der Allgemeinverfiigung angestrebtem Schutz hoherwertiger
Rechtsgiiter wie Leben, Leib und Gesundheit der Beschaftigten und Bewohner der oben genannten
Einrichtung steht und Ausnahmen zuldsst, soweit der Besuch als tagesstrukturierte Mallnahme von
der jeweiligen Person bendotigt wird.

Die unter Ziffer 1 verfiigte MaRnahme ist sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG). Ich
weise darauf hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfligung daher keine aufschiebende
Wirkung haben.

Bekanntmachungshinweis

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S.
4 VWVFG?).

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),
’Niedersichsisches Gesetz iiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst
(NGOGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178),

3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWV{G) v. 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),
jeweils in der zur Zeit giltigen Fassung

Allgemeinverfiigung des Landkreises Aurich iiber die Beschrankung des Zugangs zu den Inseln, Hal-
ligen und Warften der Nordsee im Kreisgebiet zum Schutz der Bevélkerung vor der Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2

Der Landkreis Aurigh erlisst gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG" in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs.
1S.1 Nr. 1 NGSGD" folgende Allgemeinverfugung:

1. Ab Dienstag, den 17. Marz 2020, 06:00 Uhr wird den Fahrbetrieben untersagt, Personen auf
die niedersachsischen Inseln zu befordern, die nicht lhren ersten Wohnsitz auf dieser Insel
nachweisen kénnen.

Urlauber, die sich bereits auf den niedersachsischen Inseln der Nordsee aufhalten, sind von
dieser Regel nicht erfasst und kdnnen ihre Abreise in Ruhe bis zum 25.03.2020 vornehmen.
Hierzu wird eine gesonderte Allgemeinverfligung ergehen.
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2. Von diesem Beforderungsverbot ausgenommen sind Personen, die

a) aufgrund eines Dienst- bzw. Arbeitsverhaltnisses, eines Werkvertrages oder eines
Dienst- oder Arbeitsauftrages zum Zweck der Arbeitsaufnahme die Inseln betreten;

b) die medizinische, notfallmedizinische, geburtshelfende, und pflegerische Versorgung
sicherstellen, einschlielich der Angehorigenpflege;

c) die Versorgung der Inselbewohnerinnen und -bewohner mit Giitern des taglichen
Bedarfs sicherstellen;

d) von der jeweiligen kreisangehoérigen Gemeinde/Stadt als Journalistinnen oder Jour-
nalisten akkreditiert worden sind.

3. Dieses Beforderungsverbot erstreckt sich auch auf den Flugverkehr. Landerechte und Befor-
derungsrechte werden entsprechend den Mal3gaben in Ziffern 1 und 2 eingeschrankt.

4. Die Reedereien, Fahrbetriebe und Flugdienste sind dazu verpflichtet, sich die Voraussetzun-
gen aus den Nummern 1 bis 3 durch ein amtliches Dokument, bspw. Personalausweis oder
Reisepass, einen Dienstausweis oder ein anderes legitimierendes Dokument bescheinigen zu
lassen.

5. Diese Allgemeinverfiigung gilt bis zum 18.04.2020. Eine Verlangerung ist moglich.

6. Die Regelungen dieser Allgemeinverfligung sind gemaR § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16
Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar, Widerspruch und Klage haben keine aufschiebende Wirkung.

7. Zuwiderhandlungen sind gemaR § 28 Abs. 1 S. 1 in Verbindung mit § 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs.
3 IfSG strafbar.

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen missen weiterhin
kontaktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infekti-
onsketten unterbrochen werden. Aufgrund des vorherrschenden Ubertragungswegs (Tropfchenin-
fektion) ist eine Ubertragung von Mensch zu Mensch, z.B. durch Husten, Niesen, auch durch mild
erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen leicht moglich.

Derzeit gehen zunehmend bestéatigte Falle der Erkrankung an COVID-19 zurlick auf Kontakte von Rei-
sen aus Risikogebieten und besonders betroffenen Gebieten.

Die Kapazitaten der Intensivmedizin auf den Inseln in der Nordsee sind nur in einem eingeschrankten
Umfang verfligbar und fir eine groRe Anzahl von Besucherinnen und Besuchern vom Festland nicht
ausgelegt. Dies gilt im Hinblick auf die Symptomatik der COVID-19-Erkrankung vor allem fir die feh-
lenden Kapazitaten in der Intensivmedizin.

Insbesondere aufgrund der hohen Zahl an Touristen aus anderen Bundeslandern mit zum Teil deut-
lich héheren Infektionsraten und raumlicher Nahe, ist auf den Inseln und Halligen eine mit anderen
besonders betroffenen Gebieten vergleichbaren Verbreitungsdynamik zu beflirchten, der nur mit
entsprechend umfanglichen MaBnahmen zu begegnen ist.

Bekanntmachungshinweis
Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S.
4 VWVFG").
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Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden.

Landrat
Meinen

! Infektionsschutzgesetz (IfSG) v. 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045),

! Niedersachsisches Gesetz iiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst
(NGSGD) v. 24.03.2006 (Nds. GVBI. S. 178),

! Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) v. 23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102),
jeweils in der zurzeit giiltigen Fassung.

B. Bekanntmachungen der Stadt Emden

Allgemeinverfiigung zur Beschrankung von sozialen Kontakten im 6ffentlichen Bereich angesichts
der Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevélkerung vor der Verbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 auf dem Gebiet der Stadt Emden

Die Stadt Emden erlasst gemaR § 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit
§ 1 Abs. 1 Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2 Verwal-
tungsverfahrensgesetz folgende Allgemeinverfligung:

1. Fir den Publikumsverkehr werden geschlossen:
e Bars, Clubs, Kulturzentren, Diskotheken, Kneipen und dhnliche Einrichtungen

e Theater, Opern, Konzerthaduser, Museen, Bibliotheken und dhnliche Einrichtungen und unab-
hangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen

e Messen, Ausstellungen, Kinos, Zoos, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivita-
ten (drinnen und drauBen), Spezialmarkte, Spielhallen, Spielbanken, Wettannahmestellen
und ahnliche Einrichtungen

e Prostitutionsstatten, Bordelle und dhnliche Einrichtungen

e der Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen, Schwimm- und
Spallbader, Fitnessstudios, Saunen und dhnliche Einrichtungen

o Alle Spielplatze einschlieRlich Indoor-Spielplatze

e alle Verkaufsstellen des Einzelhandels, insbesondere Outlet-Center, einschlieRlich der Ver-
kaufsstellen in Einkaufscentern;

ausdriicklich ausgenommen von der SchlieBung sind: der Einzelhandel fiir Lebensmittel, Wochen-
markte, Abhol- und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien, Tankstel-
len, Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf,
Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte, der GroRhandel und Dienstleister aus dem Gesundheitsbe-
reich,

sowie

Speisegaststatten, Restaurants und Cafés in der Zeit von 06.00 — 18.00 Uhr unter folgenden Auflagen:
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Tische sind mit einem Mindestabstand von 2 m aufzustellen,

an einem Tisch diirfen maximal sechs Personen sitzen und

pro Speisegaststatte sind maximal 50 Personen erlaubt,

Es muss eine dem Infektionsrisiko angemessene Belliftung des Veranstaltungsortes ge-

wahrleistet sein.

e Es missen ausreichende Moglichkeiten der Handehygiene (Toilettenrdume mit Hand-
waschbecken, Flissigseife und Einmalhandtiicher sowie Desinfektionsmittel) vorgehalten
werden.

e Die Teilnehmer missen vor und wahrend der Veranstaltung aktiv Gber allgemeine MaR-

nahmen des Infektionsschutzes wie Handehygiene, Abstand halten und Husten- und

Schnupfenhygiene informiert werden.

2. Verboten werden:

e Zusammenkiinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie die
Wahrnehmung von Angeboten in Volkshochschulen, Musikschulen und sonstigen offentli-
chen und privaten Bildungseinrichtungen im aullerschulischen Bereich sowie Reisebusreisen

e Zusammenkiinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die Zusammenkinfte anderer Glau-
bensgemeinschaften, einschlieBlich der Zusammenkiinfte in Gemeindezentren

o Alle 6ffentlichen Veranstaltungen; ausgenommen sind Sitzungen kommunaler Vertreter und
Gremien sowie des Landtages und der dazugehdrigen Ausschiisse und Gremien

e Alle Ansammlungen im Freien (RichtgroRe fiir Ansammlungen: mehr als 10 Personen)
e Alle privaten Veranstaltungen mit mehr als 50 Teilnehmenden.

Das Gesundheitsamt kann hiervon in begriindeten Fallen, wie z. B. Beerdigungen, Ausnahmen zulas-
sen.

Nicht unter den Veranstaltungsbegriff fallt die Teilnahme am 6ffentlichen Personennahverkehr oder
der Aufenthalt an der Arbeitsstatte.

3. Diese Allgemeinverfiigung gilt sofort ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung bis einschlieBlich
Sonnabend, den 18. April 2020. Eine Verlangerung ist moglich.

4. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in den Ziffern 1 und 2 enthaltene Anord-
nung gemaR § 75 Absatz 1 Nr. 1; Absatz 3 IfSG wird hingewiesen.

5. Die Anordnung ist gemaR § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Im Ubrigen wird
fir die Ziffern 2 bis 3 dieser Allgemeinverfligung die sofortige Vollziehung gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4
VwGO angeordnet.

6. Die Allgemeinverfiigung der Stadt Emden Uber das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als 100
Personen zur Eindammung der Atemwegserkrankung ,,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger
SARS-CoV-2 wird mit Inkrafttreten dieser weitergehenden Allgemeinverfiigung aufgehoben.

7. Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)).
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Begriindung

Die Regelungen dieser Allgemeinverfligung beruhen auf einem Runderlass gemall § 3 Abs. 1 Nr. 1,
Satz 3 NGOGD des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vom 16.03.2020 (Az.
401.41609-11-3).

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen MalRnahmen ist § 28 Absatz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG).
Nach Satz 1 hat die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmaRnahmen zu treffen, wenn Kran-
ke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich
ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange
es zur Verhinderung der Verbreitung ibertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die
zustandige Behorde Veranstaltungen einer gréBeren Anzahl von Menschen beschranken oder verbie-
ten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlie-
Ren; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder
von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen SchutzmalBnahmen durchgefiihrt
worden sind.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus
und Erkrankungen an COVID-19 missen unverziglich weitere umfanglich wirksame MalBnahmen zur
Verzogerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen wer-
den. Weitreichende effektive MaRnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse der Be-
volkerung und des Gesundheitschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems in
Niedersachsen sicherzustellen. Die groRflachige Unterbrechung und Einddmmung eines GroRteils der
sozialen Kontakte stellt - Gber die bereits ergriffenen MalRnahmen hinaus - das einzig wirksame Vor-
gehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unterbrechung der Infektionsketten zu erreichen.

Die notwendigen und differenzierten MalRnahmen zur Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen
der Gesellschaft dienen der Aufrechterhaltung der Funktionsfihigkeit des derzeit durch das In-
fluenza-Geschehen hoch beanspruchten Gesundheitssystems (iber einen absehbar langeren Zeit-
raum hinaus. Fir die stationaren Einrichtungen muss dringend der notwendige Spielraum geschaffen
werden, um die erforderliche Leistungsfahigkeit flr die zu erwartenden erhohten Behandlungserfor-
dernisse im Intensivbereich unter Isolierbedingungen fiir an COVID-19 Erkrankte zu sichern.

Diese und weitere kontaktreduzierende MalRnahmen tragen in besonderer Weise zum Schutz beson-
ders vulnerable Bevolkerungsgruppen bei. Denn gegen den SARS-CoV-2 Virus steht derzeit keine
Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen Behandlungsmethoden zur Verfligung.
Daher stellen die kontaktreduzierenden MalRnahmen fiir die breite Bevolkerung das einzig wirksame
Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastruk-
turen dar. Somit kommt den angeordneten Mallnahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass auch
weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend geboten und in dem jeweiligen Umfang
verhédltnismaRig und notwendig sind. Insbesondere sind aufgrund der von allen Gesundheitsbehor-
den auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI, MSGJFS) bestatigten
Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven SchutzmalRnahmen denkbar, die in ver-
gleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte breite Schutzwirkung zu errei-
chen.

Alle Geschafte und Einrichtungen, die nicht unmittelbar dem taglichen oder gesundheitlichen Ver-
sorgungsdarf dienen, erhéhen durch Kundinnen und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher
unnotig die Anzahl der Nahkontakte und tragen damit zu einer erheblichen Steigerung des Infekti-
onsrisikos bei. Es ist daher notwendig, den Betrieb dieser Geschafte und Einrichtungen ganzlich zu
untersagen, weil auch bei einer Beschriankung eine Ubertragung des Erregers nicht verlasslich unter-
bunden werden kann. Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist die Weisung verhaltnismaRig und
gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung der Bevolkerung Rechnung zu tragen.
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Offentliche und private Veranstaltungen stellen im Hinblick auf die gute Ubertragbarkeit des SARS-
CoV-2 im Vergleich mit anderen (ibertragbaren Krankheiten eine besondere Gefdhrdung fiir die Aus-
breitung dar. Aufgrund der mit einer Fluktuation von Personen bei einer Veranstaltung verbundenen
Ubertragungsrisiken, kann bei Veranstaltungen mit wechselnden Teilnehmern nicht statisch auf die
zu einem bestimmten Zeitpunkt anwesende Personenzahl abgestellt werden. Abweichend von den
bereits verfligten Verboten und Einschrankungen muissen daher alle Veranstaltungen verboten wer-
den. Die Einhaltung von Auflagen, die regelmaRig strenge Vorgaben enthalten missten, erscheint
nicht mehr geeignet, die Ausbreitungsdynamik in dem erforderlichen Umfang einzuddmmen. Private
Veranstaltungen bis zu 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmern sind von dem Veranstaltungserbot
ausgenommen. Veranstaltungen mit mehr als 50 Teilnehmenden stellen aufgrund ihrer GroRRe bereits
eine erhebliche Gefahr dar, den Virus unkontrolliert zu verbreiten. Sie sind daher verboten.

Sie ist bis einschlieBlich 18. April 2020 befristet. Diese Allgemeinverfligung findet ihre Grundlage in §
28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3
IfSG.

Die sofortige Vollziehung der Androhung unmittelbaren Zwangs und der Auflagen unter den Ziffern 2
und 4 wird angeordnet. Das unter Ziffer 1 verfligte Verbot ist gemall § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8
IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und Klage gegen MalRnahmen haben keine aufschiebende Wir-
kung.

Die Allgemeinverfiigung der Stadt Emden Uber das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als 100
Personen zur Einddmmung der Atemwegserkrankung ,Covid-19“ durch den Corona-Viruserreger
SARS-CoV-2 wird mit Inkrafttreten dieser weitergehenden Allgemeinverfiigung aufgehoben, da nach
der aktuellen Erkenntnislage davon ausgegangen werden muss, die bisher getroffenen MalRhahmen
nicht mehr ausreichend sind.

Die vollstandige Allgemeinverfiigung mit Begriindung finden Sie auf der Homepage der Stadt Emden.
Sie ist ferner im Verwaltungsgebidude I, Maria-Wilts-StraRe 3 wihrend der Allgemeinen Offnungs-
zeiten sowie nach Vereinbarung einsehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden. Auf Antrag kann das
Gericht gem. § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung die aufschiebende Wirkung der Klage anord-
nen.

Emden, 17.03.2020
gez.
Oberbirgermeister

Tim Kruithoff

Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. I S. 1045),

Niedersachsisches Gesetz liber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NG6GD) vom 24.03.2006 (Nds.
GVBI. S. 178),

Niedersachsisches Polizeigesetz (NPOG) vom 19. Marz 1991 (BGBI. I S. 686),



-144 -

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 258),
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),

jeweils in der zurzeit giiltigen Fassung.

Allgemeinverfiigung der Stadt Emden zur Ausweitung kontaktreduzierender MaRnahmen fiir Kran-
kenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, Heime fiir altere Menschen, pflegebediirf-
tige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nach § 2 Abs. 2 Niedersachsisches Gesetz liber
unterstiitzende Wohnformen (NuWG), sowie zur Einstellung des Betriebs von Einrichtungen der
Tagespflege i. 5. v. § 2 Abs. 7 NUWG

Die Stadt Emden erldsst gemal § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 2
Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 des Niedersachsischen Gesetzes Gber den 6ffentlichen Gesundheits-
dienst (NG6GD) folgende Allgemeinverfligung:

1. Der Zugang zu Patienten in Krankenhdusern sowie zu Bewohnern und Patienten

e in teilstationaren und stationdren Einrichtungen der Pflege,

e Einrichtungen, in denen liber Tag und/ oder Gber Nacht Leistungen der Eingliederungshil-
fe erbracht werden,

e Einrichtungen gem. § 2 Abs. 2 des Gesetzes liber unterstiitzende Wohnformen (NUWG)
und

e Rehabilitations-, Kur- und ahnlichen Einrichtungen

zu Besuchszwecken wird mit sofortiger Wirkung untersagt.

Ebenfalls zu schlieRen sind flr Patienten und Besucher zugangliche Kantinen, Cafeterien und andere
der Offentlichkeit zugédnglichen Einrichtungen.

Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstaltungen etc.
sind verboten.

Ausgenommen von den Besuchsverboten sind Besuche

von werdenden Vatern,

von Vatern von Neugeborenen

von Eltern und Sorgeberechtigten von Kindern auf Kinderstationen und
Besuche enger Angehdriger von Palliativpatienten

Weitere Ausnahmen kdnnen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung zugelassen werden, insbe-
sondere bei pflegerischer oder medizinischer Notwendigkeit.

2. Die Allgemeinverfiigung der Stadt Emden tber die VorsichtsmafRnahmen zum Schutz der Pa-
tienten in Krankenhausern und der Bewohner in Pflegeeinrichtungen vom 13.03.2020 wird
hiermit aufgehoben.

3. Eine Zuwiderhandlung ist gem. § 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 IfSG strafbar.

4. Die Allgemeinverfligung ist gem. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort voll-
ziehbar und giiltig bis einschl. 18.04.2020.
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5. Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWV{G)).

Begriindung:

Im Dezember 2019 trat in der Stadt Wuhan/ Volksrepublik China erstmals die Atemwegserkrankung
COVID-19 auf, welche durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht wird. Die Krankheits-
verlaufe variieren dabei stark, von symptomlosen Verldufen bis hin zu schweren Pneumonien mit
Lungenversagen und Tod. Aktuell breitet sich diese Erkrankung auch in anderen Landern, darunter
Deutschland, aus. Inzwischen sind in allen Bundeslandern Infektionsfalle mit dem neuen Coronavirus
(SARS-CoV-2) bestatigt worden. Nach der Einschatzung des Robert Koch-Instituts (RKI) handelt es sich
um eine weltweit und in Deutschland um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation.
Die weltweite Ausweitung von COVID-19 wurde am 11.03.2020 von der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) zu einer Pandemie erklart.

In der Stadt Emden wurde am 11. Marz 2020 der erste Corona-Fall bekannt. Seither steigt die Anzahl
der infizierten Personen in der Stadt Emden.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so
trifft die zustdndige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhin-
derung der Verbreitung tGbertragbarer Krankheiten erforderlich ist (§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG).

Die Stadt Emden ist die fur den Erlass von SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten sachlich und ortlich zustandige Behorde (§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG i.V.m. § 2
Abs. 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs. 1S. 1 Nr. 1 NGOGD).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. In der Stadt
Emden wurden bereits mehrere erkrankte, krankheitsverdachtige und krankheitsgefdhrdete Perso-
nen im Sinne des § 2 Nr. 4, 5 und 7 IfSG identifiziert.

Die Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG sind vorliegend erfillt. Mithin ist die unter Ziffer 1 ver-
fligte MalRnahme zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich.

Wegen der dynamischen und rasanten Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich in den letzten Wochen -
auch mit den ersten Todesfillen bundesweit- gezeigt hat, sind bei der Entscheidung sowohl die me-
dizinalfachlichen und epidemiologischen Erkenntnisse als auch die Empfehlungen des Bundesminis-
teriums des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und des Bundesministeriums fir Gesundheit (BMG)
sowie des Robert Koch-Institutes zu berticksichtigen und heranzuziehen. Durch den vorherrschenden
Ubertragungsweg von SARS-Cov-2 z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder asymp-
tomatisch Infizierten kann es zur Ubertragung von Mensch zu Mensch kommen. Nach Einschatzung
des Robert Koch-Instituts nimmt die Wahrscheinlichkeit fiir schwere Krankheitsverldufe mit zuneh-
menden Alter und bestehenden Vorerkrankungen exorbitant zu. Damit gehdren Patienten in Kran-
kenhdusern sowie Bewohner in Pflegeeinrichtungen zu den besonders gefdhrdeten Personengrup-
pen, die es in besonderem MaRe aufgrund eines moglichen schwerwiegenderen Krankheitsverlaufes
zu schitzen gilt.

Ziel dieser Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 auf Patienten von
Krankenhdusern sowie auf Bewohner von Pflegeeinrichtungen zu unterbrechen und das Risiko einer
Ansteckung einzuddmmen. Um dies sicherzustellen, ist die unter Ziffer 1 verfiigte MaRnahme, den
Zugang zu den Patienten in den Krankhausern und zu den Bewohnern in den Pflegeeinrichtungen zu
Besuchszwecken grundsatzlich zu untersagen, verhaltnismaRig, insbesondere geeignet, erforderlich
und angemessen. Ein milderes gleich wirksames Mittel zur Erreichung des Zwecks ist nicht ersichtlich.
Die dadurch zu erreichende Verzogerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen ist auch
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dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen im Kreisgebiet nicht zu Gberlasten und die erfor-
derlichen Kapazitdten fiir die Behandlung der Erkrankten und Pflegebedirftigen, aber auch fir sons-
tige Krankheitsfalle bereit zu halten. SchlieBlich sind derartige MaBnahmen notwendig, um dringend
erforderliche Zeit flr die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu ge-
winnen. Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht auRer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfligung angestrebtem Schutz héherwertiger Rechtsgiiter wie Leben, Leib und Gesund-
heit der Patienten in den Krankenhdusern und der Bewohner in den Pflegeeinrichtungen steht und
Ausnahmen in Absprache mit der jeweiligen Einrichtung, z.B. bei Palliativpatienten, psychisch Er-
krankten und Kindern, zul&sst.

Die unter Ziffer 1 verfiigte MaRnahme ist sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG). Ich
weise darauf hin, dass Rechtsbehelfe gegen diese Allgemeinverfligung daher keine aufschiebende
Wirkung haben.

Die vollstandige Allgemeinverfligung mit Begriindung finden Sie auf der Homepage der Stadt Emden.
Sie ist ferner im Verwaltungsgebaude Ill, Maria-Wilts-StraRe 3 wahrend der Allgemeinen Offnungs-
zeiten sowie nach Vereinbarung einsehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden. Auf Antrag kann das
Gericht gem. § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung die aufschiebende Wirkung der Klage anord-
nen.

Emden, 17.03.2020
gez.

Oberbiirgermeister
Tim Kruithoff

Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. I S. 1045),

Niedersachsisches Gesetz liber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NGGGD) vom 24.03.2006 (Nds.
GVBI. S. 178),

Niedersachsisches Gesetz tber unterstitzende Wohnformen (NuWG) vom 29. Juni 2011 (Nds. GVBI.
2011, 196)

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 258),

jeweils in der zurzeit gliltigen Fassung.

Allgemeinverfiigung der Stadt Emden iiber MaBnahmen der Beschrankung des Zugangs zu den
Inseln, Halligen und Warften der Nordsee zum Schutz der Bevélkerung vor der Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2

Die Stadt Emden erldsst gemalR § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 3
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Satz 3 des Niedersachsischen Gesetzes liber den o6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst (NG6GD) folgende Allgemeinverfliigung:
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1. Der Fahr- und Flugbetrieb zu den niedersachsischen Inseln wird mit folgenden MaRgaben be-
schrankt

a) Den Fahrbetrieben wird mit sofortiger Wirkung untersagt, Personen auf die niedersach-
sischen Inseln zu beférdern, die nicht ihren ersten Wohnsitz auf dieser Insel nachweisen
konnen. Urlauber, die sich bereits auf den niedersadchsischen Inseln der Nordsee aufhal-
ten, sind von dieser Regel nicht erfasst und kdnnen ihre Abreise bis zum 25.03.2020 vor-
nehmen.

b) Von diesem Beforderungsverbot ausgenommen sind Personen, die

e aufgrund eines Dienst- bzw. Arbeitsverhiltnisses, eines Werkvertrages oder eine
Dienst- oder Arbeitsauftrages zum Zweck der Arbeitsaufnahme die Insel betreten;

e die medizinische, notfallmedizinische, geburtshelfende und pflegerische Versorgung
sicherstellen, einschlielllich der Angehorigenpflege;

e die Versorgung der Inselbewohnerinnen und -bewohner mit Gltern des taglichen
Bedarfs sicherstellen;

e von der Kommune akkreditierte Journalistinnen und Journalisten.

c) Das Beforderungsverbot erstreckt sich auch auf den Flugverkehr. Landerechte und Be-
forderungsrechte werden entsprechend den MaRgaben in den Buchstaben a) und b)
eingeschrankt

d) Die Allgemeinverfligung gilt bis zum 18. April 2020. Eine Verlangerung ist moglich.

2. Die Regelungen sind gemal} § 28 Absatz 3 in Verbindung mit§ 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar, Widerspruch und Klage haben keine aufschiebende Wirkung.

3. Zuwiderhandlungen sind gemaR § 28 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 75 Absatz 1 Nr. 1
und Absatz 3 IfSG strafbar.

4. Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (§ 41
Abs. 4 S. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWV{G)).

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen miissen weiterhin
kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infekti-
onsketten unterbrochen werden. Aufgrund des vorherrschenden Ubertragungswegs (Trépfchenin-
fektion) ist eine Ubertragung von Mensch zu Mensch, z.B. durch Husten, Niesen, auch durch mild
erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen leicht moglich.

Derzeit gehen zunehmend bestéatigte Falle der Erkrankung an COVID-19 zuriick auf Kontakte von Rei-
sen aus Risikogebieten und besonders betroffenen Gebieten.

Die Kapazitaten der Intensivmedizin auf den Inseln in Nordsee sind nur in einem eingeschrdnkten
Umfang verfligbar und fiir eine groRe Anzahl von Besucherinnen und Besuchern vom Festland nicht
ausgelegt. Dies gilt im Hinblick auf die Symptomatik der COVID-19 Erkrankung vor allem fiir die feh-
lenden Kapazitaten in der Intensivmedizin.
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Insbesondere aufgrund der hohen Zahl von Touristen aus anderen Bundeslandern mit zum Teil deut-
lich hoheren Infektionsraten ist eine Verbreitungsdynamik zu befiirchten, der nur mit entsprechend
umfanglichen MaBnahmen zu begegnen ist.

Die vollstandige Allgemeinverfiigung mit Begriindung finden Sie auf der Homepage der Stadt Emden.
Sie ist ferner im Verwaltungsgebaude Ill, Maria-Wilts-StraRe 3 wahrend der Allgemeinen Offnungs-
zeiten sowie nach Vereinbarung einsehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, Schlosspatz 10, 26122 Oldenburg, erhoben werden. Auf Antrag kann das
Gericht gem. § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung die aufschiebende Wirkung der Klage anord-
nen.

Emden, 17.03.2020
gez.

Oberbiirgermeister
Tim Kruithoff

Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. I S. 1045),

Niedersachsisches Gesetz tiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (NGGGD) vom 24.03.2006 (Nds. GVBI. S.
178),

Niedersachsisches Polizeigesetz (NPOG) vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686),

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 258),

jeweils in der zurzeit gililtigen Fassung.
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